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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A

AB Arbeitsbehelf

ASZ Altstoffsammelzentrum

AUWR Abteilung Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht
Abfallwirtschaftsgesetz 2002 - AWG 2002, BGBI. |

AlSet NI. 102/2002 idgF

AWZ Abfallwirtschaftszentrum

B

BAV Bezirksabfallverband

BAV Holding GmbH

Beteiligung im Eigentum der BAV und aller Statutarstadte

BGBI.

Bundesgesetzblatt

Biogene Abfalle

Abfalle bestehend aus Griinabfallen (Grin- und Strauch-
schnitt) und Biotonnenabfallen

Bringsystem

Der Abfall ist zu zentralen Sammelstellen, beispielsweise
Altstoffsammelzentren, zu bringen

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz
Bedarfszuweisungen werden laut FAG von den unge-

B7 kurzten Ertragsanteilen der Gemeinden vorweg abgezogen
und den Landern Uberwiesen; die Lander gewahren diese
Mittel an Gemeinden und Gemeindeverbande

C
,Coronavirus-Krankheit 2019%; ausgeldst durch den Erreger

COVID-19 SARS-CoV-2 (severe acute respiratory syndrome
coronavirus 2)

D

DPP Dienstpostenplan

E

Erdaushubdeponie

Deponie zur Ablagerung von nicht verunreinigtem Boden-
aushub
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Ergebnis der laufenden
Geschaftstatigkeit

Geldfluss aus der operativen Gebarung, investiven
Gebarung und Finanzierungstétigkeit (= Geldfluss aus der
voranschlagswirksamen Gebarung) abziglich investive
Einzelvorhaben (8 73b Z. 3 u. 4 O6. GemO 1990)

EW Einwohner:in
Einwohnergleichwert — bericksichtigt neben Hauptwohn-
EWG ; . . ;
sitzen, auch N&chtigungen und Zweitwohnsitze
F
FAG Finanzausgleichsgesetz, idgF
G
GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung
H
Der Abfall wird direkt beim Haushalt oder von haushalts-
Holsystem
nahen Sammelstellen abgeholt.
I
idgF in der geltenden Fassung
IKD Direktion Inneres und Kommunales

Inneres Darlehen

Zahlungsmittelreserven, mit denen zunéchst Haushalts-
ricklagen dotiert (8 75 Abs. 3 O6. GemO 1990), die dann
aber vorubergehend zur Zwischenfinanzierung in Anspruch
genommen werden (8§ 73b Z. 11 O8. GemO 1990)

iVm in Verbindung mit

K

k.A. keine Angabe

KDZ KDZ Zentrum fur Verwaltungsforschung
L

LAV Landesabfallverband

LAVU GmbH Landesverwertungsunternehmen
LAWP Landes-Abfallwirtschaftsplan

LGBI. Landesgesetzblatt
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LRH Landesrechnungshof

O

ONORMEN sind etablierte Standards, die in Normungs-
gremien (Komitees) erarbeitet werden. Sie werden z. B. im

SO Rahmen der europaischen und internationalen Normung
als nationale Norm bernommen

06. AWG 2009 006. Abfallwirtschaftsgesetz 2009, LGBI.Nr. 71/2009 idgF

06. GemO 006. Gemeindeordnung 1990, LGBI.Nr. 91/1990 idgF

06. GemVG 00. Gemeindeverbandegesetz 1988, LGBI.Nr. 51/1988

idgF

06. LRHG 2013 00. Landesrechnungshofgesetz 2013, LGBI. Nr. 62/2013

idgF

OWAV Osterreichischer Wasser- und Abfallwirtschaftsverband
P
PE Personaleinheit
R
RA Rechnungsabschluss

: Projekt des O06. Landesabfallverbandes zum Verkauf von
ReVital

gebrauchten und gut erhaltenen Waren

sind Haushalts- und Finanzreserven:

Mit der Umstellung auf das neue Haushaltsrecht werden die
Rucklagen aus Zuweisungen vom Nettoergebnis gebildet
(8 27 VRV 2015)

(Haushalts)Rucklage(n)

U

nicht verbrauchte Ausgabenkredite, die in das Folgejahr

Ubertragungsmittel ibertragen werden

UwD Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft
\

VA Voranschlag

VIGH Verfassungsgerichtshof
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Sammlung der Erkenntnisse und wichtigsten Beschllsse

vl des Verfassungsgerichtshofes

Verbraucherpreisindex — Malstab fir die allgemeine

WA Preisentwicklung

Verordnung des Bundesministers fur Finanzen mit der
Form und Gliederung der Voranschlage und Rechnungs-
abschliisse der Lé&nder, der Gemeinden und von
VRV 1997 Gemeindeverbanden geregelt werden (Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997); BGBI.
Nr. 787/1996 idF BGBI Il Nr. 118/2007 = ,altes Haushalts-
recht”

Verordnung des Bundesministers fir  Finanzen:
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015,
BGBI. 1l Nr. 313/2015, idF BGBI. Il Nr. 17/2018 = ,neues
Haushaltsrecht"

VRV 2015
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ABFALLWIRTSCHAFT IN OBEROSTERREICH

Geprufte Stellen:

Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft (Abteilung Umweltschutz, Abteilung Anlagen-,
Umwelt- und Wasserrecht)

Direktion Inneres und Kommunales

Direktion Prasidium

OO Landesabfallverband, Bezirksabfallverband Freistadt, Bezirksabfallverband Kirchdorf,
Bezirksabfallverband Scharding

(Stadt-, Markt-)Gemeinden Edlbach, Freistadt, Inzersdorf, Kaltenberg, St. Marienkirchen bei
Scharding, Sigharting, Unterweil3enbach

Priafungszeitraum:
8. Juli 2022 bis 17. Februar 2023

Rechtliche Grundlage:

Initiativprifung im Sinne des § 4 Abs. 1 in Verbindung mit 8§ 2 Abs. 1 7.1, 7, 8, 10, 11 und 12
des O0. LRHG 2013, idgF

Prifungsgegenstand und -ziel:

« Uberblick tiber das System der Abfallwirtschaft in OO und Bewertung der strategischen
Ausrichtung des Landes OO

« Analyse einzelner FérdermaRnahmen des Landes OO

o Kritische Analyse der Schnittstellen zwischen Landesabfallverband, Bezirksabfallverbanden
und Mitgliedsgemeinden

» Erarbeitung von Vorschlagen zur Weiterentwicklung der kommunalen Abfallwirtschaft

« Einschatzung zur Wahrnehmung der Aufsichtspflichten des Landes OO

Priafungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prufung wurde den gepriften Stellen gemaf
8§ 6 Abs. 5 LRHG 2013 am 13. Marz 2023 zur Abgabe einer schriftichen Stellungnahme
Ubermittelt.

Die (Stadt-, Markt-)Gemeinden Edlbach, Sigharting, Unterweif3enbach, St. Marienkirchen bei
Scharding, Inzersdorf und Kaltenberg und der Bezirksabfallverband Scharding haben
innerhalb der Frist auf die Abgabe einer Stellungnahme verzichtet.

Die Stellungnahmen des OO Landesabfallverbandes, der Direktion Umwelt und Wasser-
wirtschaft, der Direktion Inneres und Kommunales, des Bezirksabfallverbandes Freistadt, der
Stadtgemeinde Freistadt sowie des Bezirksabfallverbandes Kirchdorf sind dem Bericht des
LRH angeschlossen.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uberpriften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige GegenauBerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozentangaben durch die
EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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KURZFASSUNG

(1)

(2)
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Komplexes System der Abfallwirtschaft in OO

Die 06. Abfallwirtschaft war Mitte der 1990er Jahre von einem Deponienot-
stand zur Ablagerung von Restabfallen gekennzeichnet. Daraus resultierte
eine Neuaufstellung des Systems unter anderem durch Grindung eines
Landesabfallverbandes samt kommunalen Abfallverbanden fir jeden Bezirk.
Auch wurden flachendeckend Altstoffsammelzentren (ASZ) geschaffen
sowie die ,06. Mulllésung® entwickelt, die eine thermische Verwertung der
Restabfélle in Verbrennungsanlagen vorsieht.

Der LRH bewertet die Abfallwirtschaft in Oberdsterreich vom institutionellen
Aufbau her als komplex, aber grundsatzlich zielfihrend. Die Prifung durch
den LRH soll dies insofern widerspiegeln, als neben strategischen Landes-
themen auch die operative Umsetzung der Ziele in der kommunalen
Abfallwirtschaft in OO analysiert wurden. (Berichtspunkt 1)

Abfallmengen steigen kontinuierlich — wesentliche Zielwerte werden
nicht erreicht

Die jahrlichen Abfallberichte des Landes OO zeigen, dass sich die Abfall-
mengen der 06. Haushalte aus Restabfallen, Alt- und Wertstoffen sowie
biogenen Abféllen innerhalb von 30 Jahren mehr als verdoppelt haben. Dies
lasst zwar insgesamt auf eine erhdhte Sammelmoral der Blrger:innen
schliel3en, zeigt aber auch die nach wie vor steigenden Gesamtabfall-
mengen in den Haushalten deutlich. Deshalb sieht der LRH die Gesamt-
entwicklung — nicht nur in Oberdésterreich — problematisch. Aus seiner Sicht
ist auf den obersten abfallwirtschaftlichen Grundsatz, Abfélle zu vermeiden,
kiinftig noch stéarkeres Augenmerk zu legen. Dazu wird es notwendig sein,
dass das Land OO gemeinsam mit allen Systempartnern weitere Anreize zur
Abfallvermeidung setzt. Diese sollen nicht nur die privaten Haushalte
betreffen, sondern — wie auch in den Strategiepapieren vorgesehen — starker
bei den Produktherstellern beginnen.

Die vom Land OO festgelegten Wirkungskennzahlen enthalten wesentliche
Parameter fur die Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft in OO. Es zeigt sich
aber, dass das Land OO gemeinsam mit der kommunalen Abfallwirtschaft in
mehreren Bereichen weit davon entfernt ist, die gesteckten Ziele zu
erreichen. Insbesondere das Volumen bei den Restabfallen lag 2021 mit
138 Kilogramm je Einwohner:in deutlich Gber dem seit Jahren angestrebten
Zielwert von 125 Kilogramm. Der LRH weist darauf hin, dass nach wie vor
wesentliches Verbesserungspotential vorhanden ist, wie sich auch anhand
der 2019 erstellten Restabfallanalyse fir OO zeigt. Demnach bestanden
noch immer 31 Prozent des Restabfalls aus biogenen Abfallen und
17 Prozent aus verwertbaren Altstoffen. Die Zielwerte sollten folglich unter
Bertcksichtigung aller Rahmenbedingungen und Potentiale analysiert und
im Rahmen der Erstellung des kommenden Landes-Abfallwirtschaftsplanes
adaptiert werden. (Berichtspunkte 4 bis 6 — VERBESSERUNGSVOR-
SCHLAG I)

RS
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3)

(4)

Mindestmengen fur Millverbrennungsanlage sind kontraproduktiv fur
Erreichung der Abfallziele

Die landesweit anfallenden Restabféalle werden von zentralen Sammelstellen
(,Umladestationen®) aus zur thermischen Behandlung in die Abfall-
verbrennungsanlage nach Wels geliefert, die im mittelbaren Eigentum des
Landes OO steht. Die der Abfallbehandlung zugrunde liegenden Verein-
barungen wurden im Rahmen der ,,06. Mlllésung® im Jahr 2004 zwischen
dem Anlagenbetreiber und den Bezirksabfallverb&nden bzw. Statutarstadten
Wels und Steyr geschlossen. Unter anderem sehen die Vertrage jahrliche
.Mindestandienungsmengen® fir die Vertragspartner vor. Falls ein
Bezirksabfallverband diese Mindestmengen nicht erfillt, kann ein anderer
Bezirk aushelfen. Wird die vereinbarte Gesamtmenge nicht erreicht, ware
eine Ponale fallig.

Aus Sicht des LRH wirken wesentliche Vertragsbestimmungen der
,00. MUlllésung® kontraproduktiv auf zentrale abfallwirtschaftliche Ziele des
Landes OO. Mindestanlieferungsmengen unterstiitzen ausschlieRlich die
wirtschaftlichen Ziele des Anlagenbetreibers, widersprechen aber den
Ubergeordneten Zielen, Abféalle zu vermeiden bzw. zu trennen. Aus
Okologischer Sicht ist es deshalb kontraproduktiv, dass das Vertragswerk im
Jahr 2017 nochmals bis ins Jahr 2026 verlangert wurde.

Um verstarkte Anreize bei den Institutionen der Abfallwirtschaft und in
weiterer Folge auch bei der Bevolkerung zu schaffen, Abfélle noch starker
zu vermeiden bzw. zu trennen, bedarf es unter anderem auch einer
grundlegenden Veranderung der bestehenden Abrechnungsmechanismen.
Das Land OO ist zwar nicht direkter Vertragspartner, hat aber gemeinsam
mit den Systempartnern dafir Sorge zu tragen, dass die abfall-
wirtschaftlichen Ziele erreicht werden. Die mal3geblichen Entscheidungs-
trager sollten deshalb auf die Systempartner der 06. Abfallwirtschaft im
Rahmen ihrer Moglichkeiten einwirken, um die bestehenden Zielkonflikte
aufzulésen. (Berichtspunkt 7 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)

Konzepte fir Katastrophenschutz in der Abfallwirtschaft rasch
finalisieren

Der O0. Landtag verankerte im Jahr 2021 gesetzlich, dass der Landes-
abfallverband ein Katastrophen-Konzept zu erstellen hat; dieses sollte eine
geordnete Sammlung von Abfallen in den Altstoffsammelzentren
ermoglichen. Dazu hat die Landesregierung per Verordnung zu regeln, fur
welche Arten von Katastrophen ein Konzept auszuarbeiten ist. Im
Janner 2023 lag ein verwaltungsinterner Entwurf fur die Verordnung vor.
Dieser befand sich in Abstimmung mit dem Landesabfallverband.

Im Zuge der COVID-19-Pandemie zeigte sich die Systemrelevanz der
Abfallwirtschaft und einer geordneten Sammlung von Abfallen. Eine
funktionierende Entsorgung ist —wie die Versorgung — im Falle einer
Katastrophe essentiell und braucht Vorbereitung. Angesichts der Krisen der
letzten Jahre, etwa den Verwerfungen am Energiemarkt und potentieller
Energie-Mangellagen sollte die Verordnung rasch erlassen werden.
(Berichtspunkt 12 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)
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Rolle des Landesabfallverbandes starken

Der Landesabfallverband ist als Interessenvertretung der kommunalen
Abfallwirtschaft in Oberdsterreich vor allem mit koordinierenden Aufgaben
betraut. Er nimmt diese Aufgabe in vielfaltiger Weise wahr, etwa durch die
Einrichtung von Arbeitsgruppen oder die Koordination einzelner Initiativen.
Wie die Priufung zeigte, besteht fur die Bezirksabfallverbande aber ein
Mangel an Verbindlichkeit, was die Umsetzung von Beschlissen der
Gremien des Landesabfallverbandes betrifft. Dadurch ergeben sich teilweise
unterschiedliche Regelungen in den Bezirken etwa fiir die Abfalltrennung,
Preise oder Freimengen in den Altstoffsammelzentren. Nach Ansicht des
LRH sollte der LAV seine Koordinierungsfunktion noch starker wahrnehmen.
Denkbar waren diesbezilglich Klarstellungen bzw. Erweiterungen in den
Satzungen. (Berichtspunkte 32 und 50)

Kommunqle Abfallwirtschaft auf Bezirksebene weiterentwickeln
— Land OO soll umfassenden Strategieprozess einleiten

Die Bezirksabfallverbdnde sind eine wesentliche S&dule in der operativen
Steuerung der Abfallwirtschaft. Aufbauend auf den Ergebnissen des
006. Reformprojektes 2010 sollten sie verstarkt auch Aufgaben der
00. Gemeinden uUbernehmen. Bis 2015 hatten im Schnitt 39 Prozent der
Gemeinden die Aufgaben fir Restabfallsammlung, 44 Prozent die
Biotonnensammlung und 58 Prozent die Griin- und Strauchschnittsammlung
an den jeweiligen Bezirksabfallverband tbertragen. Seitdem ergaben sich
nur bei der Grin- und Strauchschnittsammlung wesentliche weitere
Ubertragungen.

Der LRH hélt eine starke Steuerung der kommunalen Abfallwirtschaft Gber
die Bezirksebene fiir zweckmaRig. Aus Sicht des LRH bestehen gerade bei
der Organisation der Restabfallsammlung wirtschaftliche Potentiale, wenn
diese zentral von den Bezirksabfallverbanden vergeben und gemeinde-
ubergreifend koordiniert wird. Das Land OO sollte deshalb seine Initiativen
bei den Bezirksabfallverb&nden und Gemeinden hin zu flachendeckenden
Aufgabeniibertragungen weiter intensivieren und dafiir unter anderem
konkretere Zielwerte festlegen und auch diesbeziigliche Abweichungen
bearbeiten. Der LRH erinnert die Bezirksabfallverbande in diesem
Zusammenhang an ihr Positionspapier aus dem Jahr 2011 und die darin
angekiindigten umfangreichen Reformmaflnahmen in den Bezirken
(z. B. Schaffung einheitlicher Bezirksabfallgebihren).

Die Geschaftsstellen der Bezirksabfallverbéande sind in Bezug auf ihre Gréle
mit Amtsverwaltungen von kleineren Gemeinden zwischen 500 und
2.500 Einwohnern vergleichbar. Daraus ergeben sich auch &hnliche
organisatorische Systemrisiken. Oftmals kann der kurzfristige Ausfall von
Verwaltungsmitarbeiter:innen kaum kompensiert werden und zu groRRen
Problemen in den Verwaltungsablaufen fiihren. Dies zeigte sich bei einem
der drei gepriften Bezirksabfallverbéande recht deutlich. Fir den LRH kénnen
engere Verwaltungskooperationen helfen, Probleme zu I6sen, Systemrisiken
zu reduzieren, und die Aufgabenwahrnehmung zu verbessern. Die Bezirks-
abfallverbande sollten sich folglich noch starker dem Bereich Kooperationen
widmen und diesen moglichst in einem eigenen Arbeitskreis sichtbar
machen. In einem ersten Schritt ware zu Uberlegen, in welchen Bereichen
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Kooperationen zweckmaRig sind. In der Folge kdnnten bezirkstibergreifende
Vertretungssysteme definiert werden. Der Landesabfallverband sollte in
diesem Prozess seine Koordinationsfunktion wahrnehmen.

Der LRH sieht fur die Bezirksabfallverbéande weitere Entwicklungsfelder wie
die Digitalisierung der Abfallwirtschaft sowie in den Bereichen Umwelt und
Energie. Zusammenfassend sollte das Land OO unter Einbindung aller
Systempartner ein Projekt zur Weiterentwicklung der kommunalen Abfall-
wirtschaft initieren. Darin sollten bereits bestehende Mdglichkeiten der
Zusammenarbeit forciert, aber auch potentielle Handlungsfelder analysiert
werden. Die Ergebnisse waren in die kinftigen Landesstrategien aufzu-
nehmen und gegebenenfalls im OO. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 zu
verankern. (Berichtspunkte 13 bis 19 - VERBESSERUNGSVOR-
SCHLAG V)

Verbéande als zentrale regionale Drehscheiben fur die Abfallwirtschaft

Der LRH wahlte die drei Bezirksabfallverbande Freistadt, Kirchdorf und
Scharding fir die Prifung aus. Alle drei Verbande betreuen eine ahnlich
hohe Anzahl an Gemeinden bzw. Einwohner:innen, sind aber von ihrer
Struktur her sehr unterschiedlich. Der BAV Scharding setzt bereits
wesentliche Bestandteile des O6. Reformprojektes um und Gbernimmt eine
Reihe von Ubertragenen Leistungen fir die Gemeinden. Der Bezirksabfall-
verband Freistadt setzt bei der Abfallbewirtschaftung stark auf Bringsysteme
(u. a. auch bei der Restabfallsammlung), woraus eine hohe Dichte an Alt-
stoffsammelzentren resultiert. Der Bezirksabfallverband Kirchdorf organisiert
die Restabfallsammlung zentral fiir alle Gemeinden und betreibt in Inzersdorf
ein Abfallwirtschaftszentrum. In diesem wird unter anderem der Restabfall
des gesamten Bezirks sortiert. Dies fuhrt zu Verwertungserlosen fur
Wertstoffe und geringere Kosten fir die Abfallverbrennung.

Die finanzielle Situation aller drei gepriften Bezirksabfallverb&ande war
weitgehend zufriedenstellend. Sie erzielten grundsatzlich positive Betriebs-
ergebnisse, waren schuldenfrei und verfligten Ende 2021 lber Rucklagen
zwischen 0,7 und 2,5 Mio. Euro. Diese werden flr anstehende Investitionen
aus der Sanierung von Altstoffsammelzentren benétigt.

In allen drei gepruften Verbanden besteht Potential zur Weiterentwicklung.
Auf Basis ihrer bestehenden Systeme sollten die Verbande den
solidarischen Ausgleich zwischen den Gemeinden weiter intensivieren und
vermehrt Aufgaben auch formell GUbernehmen. Der Bezirksabfallverband
Scharding sollte konkret die Bezirkshauptstadt Scharding von der Teilnahme
am Reformprojekt Uberzeugen und die Restabfallsammlung zur Ganze
selbst organisieren. Beim Bezirksabfallverband Freistadt wéaren weitere
Schritte zur Vereinheitlichung (z. B. beim ,Projekt Orange“ und der
Geblhrengestaltung) in den Gemeinden zu setzen. Der Bezirksabfall-
verband Kirchdorf sollte eine Neuausschreibung der Restabfallsammlung in
die Wege leiten und sukzessive ein einheitliches Gebihrenmodell im Bezirk
einfuhren. (Berichtspunkte 42 bis 69)
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Organisatorischer Handlungsbedarf beim Bezirksabfallverband
Kirchdorf

Der LRH gewann den Eindruck, dass die Geschaftsstellen der Bezirksabfall-
verbande Freistadt und Scharding gut geflhrt waren. Beim Bezirksabfall-
verband Kirchdorf war die organisatorische Situation aufgrund von
Langzeitkrankenstéanden und hoher Personalfluktuation schon seit langerer
Zeit prekar. Dies fuhrte unter anderem dazu, dass Abrechnungen verspatet
erstellt wurden und die Rechenwerke und organisatorischen Grundlagen
mangelhaft waren. Es wird umgehend notwendig sein, dass die Verbands-
verantwortlichen einen umfassenden Reorganisationsprozess einleiten.
(Berichtspunkte 70 bis 72)

Die aktuell problematische Situation in der Geschéftsstelle beeinflusst auch
die Zukunft des Abfallwirtschaftszentrums Inzersdorf. Der Bezirksabfall-
verband Kirchdorf befand sich am Beginn einer Evaluierung Uber den
Weiterbetrieb. Eine erste Kostenschatzung ging von einem Investitions-
bedarf von 5,8 Mio. Euro aus. Berechnungsgrundlagen zur Wirtschaftlich-
keit, weder zur bestehenden Anlage noch zu einer Neuinvestition, konnten
nicht vorgelegt werden. Der LRH steht einem Ausbau der Anlage aufgrund
der hohen Investitionen und Risiken skeptisch gegenuber. (Berichts-
punkt 52)

Gepriifte Gemeinden heben Gebiihren ordnungsgemaR ein — Uber-
schusse missen im inneren Zusammenhang mit der Abfallwirtschaft
verwendet werden

Ein Grof3teil der abfallwirtschaftlichen Leistungen wird Uber Gebihren
gedeckt, die die 06. Gemeinden direkt bei den Blrger:innen und teilweise
auch bei Betrieben einheben. Der LRH wahlte insgesamt sieben Gemeinden
(Edlbach, Freistadt, Kaltenberg, Inzersdorf, Sigharting, St. Marienkirchen bei
Scharding und Unterweif3enbach) fir eine Kurzeinschau aus. Es zeigte sich
dabei, dass die Abfallgebihren in allen gepriften Gemeinden grundsétzlich
ordnungsgeman eingehoben wurden.

Landesweite Auswertungen fir das Jahr 2021 ergaben, dass die
00. Gemeinden in der Abfallwirtschaft insgesamt 7,2 Mio. Euro an Uber-
schiissen und Fehlbetrage von 1,7 Mio. Euro erwirtschaftet haben. Auch
wenn sich die Gebuhren bei der Abfallwirtschaft tendenziell starker an der
Kostendeckung orientieren als bei der Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung, weist der LRH darauf hin, dass entsprechend den
Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes 2017 die Uberschiisse im
inneren Zusammenhang mit der Abfallwirtschaft verwendet werden mussen.
In Kaltenberg und Unterweil3enbach war das nicht der Fall. Die beiden
benachbarten Gemeinden sollten ihr Gebihrensystem ohnehin verein-
heitlichen. Eine schrittweise deutliche Erhéhung der Geblhren wird mangels
Kostendeckung insbesondere in der Gemeinde Edlbach erforderlich sein.

Die Prufungsergebnisse zeigen, dass die Gemeinden grundsatzlich in der
Lage sind, ihre Gebuhrenhaushalte auch ohne vorgegebene Mindest-
gebuhren kostenorientiert zu steuern. (Berichtspunkte 42, 45, 73 bis 88)
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(10) Aufsicht uber Bezirksabfallverbande und Landesabfallverband durch
Prufungstatigkeit sicherstellen — vorab Kompetenzen beim Land OO
abklaren

Das Land OO fiihrte 15 Jahre lang keine Gebarungspriifungen bei den
Bezirksabfallverbanden durch. Im Jahr 2020 nahm die Abteilung Anlagen-,
Umwelt- und Wasserrecht die Priifungstatigkeit auf. Mangels Anderung in
der landesinternen Kompetenzverteilung ware zum Prifungszeitpunkt aber
nach wie vor die Direktion Inneres und Kommunales fur die Durchfihrung
von Gebarungsprufungen zustandig gewesen. Die Direktion Inneres und
Kommunales ist aufgrund einer Organisationsverfiigung aber seit 2018 ohne
Prifpersonal und teilte dies auch der Direktion Prasidium mit.

Aus Sicht des LRH sollte die Prufungszustandigkeit fur die Bezirks-
abfallverbande rasch geklart werden. Er sieht es als eine zweckméaRige
Ldsung an, dass die Abteilung Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht kinftig
als Fachaufsicht die Gebarungsprifungen durchfiihrt. Gleichzeitig kdnnte
auch die Priufung von Voranschldgen und Rechnungsabschlissen Uber-
nommen werden. Dies auch deshalb, weil die Abteilung Anlagen-, Umwelt-
und Wasserrecht ohnehin bereits jetzt die Prufungstatigkeit beim Landes-
abfallverband wahrzunehmen hat. Das Land OO sollte bei seiner
Entscheidung die Ausgestaltung des Priufungswesens flr den gesamten
Verbandsbereich (Gemeindeverbénde, Sozialhilfeverbande) mitbertck-
sichtigen. Dabei waren bei allfalligen Anderungen auch die rechtlichen und
personellen Rahmenbedingungen abzuklaren.

Der LRH kritisiert weiters, dass es die zustandige Abteilung Anlagen-,
Umwelt- und Wasserrecht bislang ganzlich verabsdumt hat, ein Prifungs-
system fir den O6. Landesabfallverband aufzubauen. Dies betrifft sowohl
die Prifung der jahrlichen Voranschlage und Rechnungsabschlisse, als
auch periodisch durchzufihrende Gebarungsprifungen. Die Abteilung
Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht sollte ab sofort ihre diesbeziiglichen
Aufgaben als Aufsichtsbehdrde wahrnehmen und den O6. Landesabfall-
verband in ihre Prifungstatigkeit integrieren. (Berichtspunkte 21 bis 24
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG V)

EXKURS: Stadtgemeinde Freistadt — Grundstuicksverkauf fur Hotelprojekt

(11) Aufsichtsbeschwerde zu mutmaRlicher Umweltsiinde bzw. wirtschaft-
lichem Schaden eingebracht

Eine Freistadter Gemeinderatsfraktion ersuchte im Februar 2022 das
Land OO um Prufung folgenden Sachverhalts: Die Stadtgemeinde Freistadt
verkaufte im Jahr 2021 ein Grundstick im Ausmaf} von 9.194 m2 zur
Errichtung eines Hotels an einen privaten Investor. Das Grundstiick enthielt
mutmaflich kontaminiertes Erdreich im Ausmaf von rd. 5.000 m3, was zu
einer Kaufpreisreduktion von rund 250.000 Euro fiihrte. Laut Kaufvertrag
sollte das kontaminierte Material im Zuge der Baufihrung vom Investor zum
Bauhof der Stadtgemeinde gebracht und dort gelagert werden. Nach
erfolgtem Baubeginn wurde das Aushubmaterial nicht zum Bauhof, sondern
auf landwirtschaftliche Grundstiicke verbracht. Zu prifen ware, inwieweit es

RS
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sich um eine Umweltsiinde handelte bzw. ob ein wirtschaftlicher Schaden in
Bezug auf den Verkaufspreis entstanden ist.

Die Direktion Inneres und Kommunales qualifizierte das Ersuchen als
Aufsichtsbeschwerde und leitete ein entsprechendes Verfahren ein. Sie
ersuchte die abfallrechtlich zustandige Abteilung Anlagen-, Umwelt- und
Wasserrecht um Priifung, ob die vorliegenden Sachverhalte im Einklang mit
den Vorgaben des O06. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 standen. Die Abteilung
Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht holte daraufhin Informationen zum
Aushub bzw. dessen Entsorgung bei der Stadtgemeinde ein. Sie kam nach
Prifung der vorgelegten Unterlagen zum Schluss, dass der Bodenaushub
fur eine genehmigte Geldndeanpassung genutzt und die vorgefundenen
Baurestmassen fachgerecht entsorgt wurden. Daflr lagen auch
Entsorgungsnachweise und eine Fotodokumentation vor.

Die Direktion Inneres und Kommunales hielt in ihrer Enderledigung
Ende Juli 2022 fest, dass weder eine Verwaltungsiubertretung geman
O0. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 vorliegt, noch eine wirtschaftliche
Schadigung der Stadtgemeinde Freistadt feststellbar war. Aus Sicht der
O0. Landesregierung als Aufsichtsbehtrde war zum damaligen Zeitpunkt
kein weiterer Handlungsbedarf gegeben. Der LRH hélt fest, dass die
Ermittlungsverfahren zur Kontamination im Rahmen der Aufsichtsbe-
schwerde grundsatzlich ordnungsgemaf durchgefuhrt wurden. Auch lag die
Enderledigung innerhalb des gesetzlich vorgegebenen Zeitrahmens von
einem halben Jahr ab Eingang der Beschwerde. Anzumerken ist aber, dass
die Direktion Inneres und Kommunales die Inhalte von Sachverstandigen-
gutachten zum Verkehrswert der Liegenschaft nicht anforderte bzw. folglich
auch nicht prifte, weil diese von einem gerichtlich beeideten Sachver-
standigen erstellt worden waren und sie auf deren Richtigkeit vertraute.
(Berichtspunkt 90)

LRH prift Inhalte der Sachverstandigengutachten auf Plausibilitat

Auch der LRH wurde im Februar 2022 von der gleichen Gemeinderats-
fraktion Uber die zugrunde liegenden Sachverhalte des Grundstiicksver-
kaufes in Kenntnis gesetzt. Die Informationen zum angeblich kontaminierten
Aushub waren fir die Prifung relevant, weshalb er sich im Sommer 2022 mit
den zustadndigen Landesabteilungen zu den Inhalten der Aufsichts-
beschwerde und deren Bewertung austauschte.

Der LRH kam zum Schluss, dass die Gesamtzusammenhénge beim
Grundstiicksankauf — insbesondere die Inhalte der gutachterlichen
Bewertungen — noch nicht beleuchtet waren. Deshalb bezog er den Vorgang
des Grundstucksverkaufes auch in die Prufungshandlungen in der
Stadtgemeinde Freistadt mit ein. Der LRH nahm aber keine weitere
Beurteilung allfalliger stadtischer Begleitmalinahmen zum Hotelbau vor.
(Berichtspunkt 91)

Gutachten fur Grundstucksverkauf sind mangelhaft

Fur die schlussendlich um 656.400 Euro verkaufte Liegenschaft liegen
insgesamt drei teilweise miteinander verbundene Bewertungen vor. Das
erste Gutachten aus dem Jahr 2020 wurde nach Ublichen Standards erstellt
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und ermittelte einen Verkehrswert von 140 Euro je m2. Eine gutachterliche
Stellungnahme vom Mérz 2021 ermittelte einen reduzierten Verkehrswert
von ca. 115 Euro je m2, Ein letztes Gutachten vom Mai 2021 kommt nach
weiteren Abzugsposten auf einen Wert von 71 Euro je m2. Wertmindernd
angesetzt wurden etwa der Abtransport von angeblich kontaminiertem
Aushub und der fiktive Abriss der Versteigerungshalle. Jedes Mal hatte die
Stadtgemeinde Freistadt den gleichen Gutachter beauftragt.

Der LRH kritisiert zusammenfassend, dass der anfangs gutachterlich
ermittelte Verkaufspreis fur die Liegenschaft von Gutachten zu Gutachten
um rund die Halfte sank, wobei die einzelnen Bewertungsgutachten aber
inhaltlich widersprtuchlich waren. Auch deckt sich die Methodik der
gutachterlichen Stellungnahme bzw. des abschlieRenden Gutachtens
unmittelbar vor dem Grundverkauf nicht mit tGblichen Standards fir Liegen-
schaftsbewertungen.

Viele der Widerspriiche bzw. offenen Fragen wurden bereits in den
Sitzungen des Gemeinderates aufgezeigt. Fur den LRH ist es deshalb
unverstandlich, dass die Stadtgemeinde vom Gutachter keine erganzenden
Erlauterungen einforderte. Auch weisen Aktenvermerke darauf hin, dass von
Seiten des Stadtamtes aufgrund der zahlreichen sachfremden Argumente
mehrfach ein Wechsel des Sachverstandigen gefordert wurde. Dies lehnte
die damalige Burgermeisterin aber offenbar mit der Begrindung ab, dass
hierfir zu wenig Zeit ware und der Sachverstandige allgemein beeidet und
gerichtlich zertifiziert sei.

Der LRH besitzt keine gutachterliche Funktion zur Feststellung von markt-
adaquaten Verkehrswerten, kann aber nach den Grundséatzen der Sparsam-
keit, Wirtschatftlichkeit und ZweckmaRigkeit beurteilen. Aus wirtschaftlicher
Sicht hatte der Verkaufspreis auf Basis der vorhandenen Informationen
mindestens rd. 880.000 Euro betragen missen. Einen mdglicherweise noch
hoheren Verkaufspreis kann der LRH aufgrund widerspruchlicher bzw.
ungenauer Angaben zur Versteigerungshalle (war Teil des Grundstlicks) und
zum angeblich kontaminierten Aushubmaterial nicht exakt beziffern. Der
LRH empfiehlt der Stadtgemeinde aufgrund der dargelegten Widerspriiche
aber jedenfalls, den Verkaufspreis nochmals von anderer unabhéngiger
Sachverstandigenseite Uberpriifen zu lassen. Generell ware es fir die
Stadtgemeinde von Vorteil gewesen, die Sachverhalte genauer zu prifen
und den Kaufvertrag erst spater abzuschlieen. (Berichtspunkte 92 bis 96)

Land OO als Aufsichtsbehorde soll den Fall kritisch weiterverfolgen

Fur den LRH deutet Vieles darauf hin, dass die Stadtgemeinde das
Grundstuck um zumindest rd. 223.000 Euro unter Marktniveau verkauft hat.
Dadurch hat sie — wirtschaftlich betrachtet — zusétzlich zu einer bereits
gegebenen Direktférderung (218.000 Euro) eine weitere Férderung an den
Investor gewahrt. Dies konnte negative Auswirkungen im Hinblick auf
beihilfenrechtliche Vorgaben der Europaischen Union haben. Sollte dieser
Fall eintreten, ware Kontakt mit den zustandigen Stellen beim Land 00
aufzunehmen. Generell sollte die O0. Landesregierung in ihrer Rolle als
Aufsichtsbehtrde die diesbezlgliche weitere Vorgangsweise der Stadt-
gemeinde kritisch verfolgen und gegebenenfalls Schritte setzen. (Berichts-
punkt 96 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG VI)
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(15) Die Empfehlungen des LRH an die gepriften Stellen sind unter

(16)

VI.
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Berichtspunkt 97 zusammengefasst.

Im Sinne des 8 9 Abs. 2 Od. LRHG empfiehlt der LRH dem Kontrollaus-
schuss betreffend folgende Beanstandungen und Verbesserungs-
vorschlage eine einmalige Folgeprifung zu beschlieRen:

Das Land OO sollte die Zielwerte fiir die 06. Abfallwirtschaft unter
Beriicksichtigung aller Rahmenbedingungen und Potentiale
analysieren und im Rahmen der Erstellung des kommenden Landes-
Abfallwirtschaftsplanes adaptieren. (Berichtspunkt 6, Umsetzung
kurzfristig)

Das Land OO sollte auf die Systempartner der 06. Abfallwirtschaft im
Rahmen seiner Moglichkeiten einwirken, um den Widerspruch
zwischen den Ubergeordneten abfallwirtschaftlichen Zielen und den
wirtschaftlichen Zielen des Betreibers der Abfallverbrennungsanlage
aufzuldésen. (Berichtspunkt 7, Umsetzung mittelfristig)

Die 0O0. Landesregierung sollte rasch eine Verordnung zu den
Grundséatzen des vom O0. Landesabfallverband zu erstellenden
Katastrophen-Konzeptes in der Abfallwirtschaft erlassen. (Berichts-
punkt 12, Umsetzung kurzfristig)

Das Land OO sollte unter Einbindung aller Systempartner ein Projekt
zur Weiterentwicklung der kommunalen Abfallwirtschaft initiieren. Dies
bedeutet, dass bereits bestehende Mdglichkeiten der Zusammenarbeit
forciert, aber auch neue Handlungsfelder analysiert werden sollten.
(Berichtspunkt 19, Umsetzung kurzfristig)

Das Land OO sollte klaren, welche Organisationseinheit beim Amt der
06. Landesregierung kinftig die Prufungstatigkeit bei den Bezirks-
abfallverbanden Ubernimmt und dafir die notwendigen Personal-
ressourcen vorsehen. Auch ist die Prifungstatigkeit beim O06. Landes-
abfallverband entsprechend den gesetzlichen Aufgaben wahrzu-
nehmen. (Berichtspunkt 22, 23, 24 und 38, Umsetzung kurzfristig)

Im Zusammenhang mit den mangelhaften Sachverstandigengutachten
im Rahmen eines Grundstiicksverkaufes fir ein Hotelprojekt sollte die
006. Landesregierung in ihrer Rolle als Aufsichtsbehérde die dieshe-
ziiglichen weiteren Schritte der Stadtgemeinde Freistadt kritisch
verfolgen und gegebenenfalls aufsichtsbehordliche MalRRnhahmen
setzen. (Berichtspunkt 96, Umsetzung kurzfristig)
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STRUKTUR DER ABFALLWIRTSCHAFT IN
OBEROSTERREICH

Uberblick tiber die kommunale Abfallwirtschaft in OO

1.1.

Oberstes Ziel der Abfallwirtschaft als wesentliche Aufgabe der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge ist es, Abfélle zu vermeiden. Dies schont die Ressourcen,
wirkt der Steigerung der Abfallmengen entgegen und tragt zu einer
Okologisierung der Umwelt bei. Inhaltlich zu unterscheiden gilt es dabei
zwischen Sammlung, Bewirtschaftung der verschiedenen Abfallarten
(Fraktionen) und der Abfallbehandlung (Deponierung bzw. thermische
Verwertung).

Die 08. Abfallwirtschaft war Mitte der 1990er Jahre von einem Deponienot-
stand bei der Ablagerung von Hausabfall gekennzeichnet. Daraus
resultieren die flachendeckende Griindung von Bezirksabfallverbanden
(BAV), die Schaffung von Altstoffsammelzentren (ASZ) sowie die O6. Mull-
I6sung aus dem Jahr 2004. Letztere sieht eine Abfallbehandlung des
gesamten Restabfalls in Verbrennungsanlagen vor.

Aufbauend auf den Vorgaben der EU, des Bundgs sowie des Landes 00
stellte sich die kommunale Abfallwirtschaft in OO zum Prifungszeitpunkt
aus institutioneller Sicht wie folgt dar:

Abbildung 1: System der kommunalen Abfallwirtschaft in 00

Energie AG
Oberdsterreich

0b. BAV

Abfallbehandlungs
GmbH

Umwelt Service
GmbH

Quelle: LRH-eigene Darstellung
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Die in obiger Abbildung dargestellten Systempartner lassen sich wie folgt
charakterisieren:

Die 438 Gemeinden Oberdsterreichs sind zur Sammlung und
Beforderung der im Gemeindegebiet anfallenden Siedlungsabfélle und
sperrigen Abfalle verpflichtet. Weiters ist eine Abholung der Griinabfalle
und der Biotonnenabfalle von den Gemeinden sicher zu stellen, wenn
diese nicht eigenkompostiert werden konnen. Uberdies kann die
Sammlung von haushaltsdhnlichen Gewerbeabféllen erfolgen, wenn die
Gemeinde dies in der Abfallordnung festgelegt hat. Die Gemeinden sind
berechtigt bzw. verpflichtet eine Abfallgebiihr einzuheben. Diese setzt
sich aus dem Abfallsammlungsbeitrag, dem Abfallwirtschaftsbeitrag (fur
Aufwendungen des LAV sowie der BAV) sowie dem Abfallbehandlungs-
beitrag (z. B. fur Verbrennung) zusammen.

Mit Ausnahme der drei Statutarstadte sind alle Gemeinden Oberdster-
reichs Mitglied in einem Bezirksabfallverband (BAV). Diese
entsprechen jeweils den verbleibenden 15 politischen Bezirken. Kern-
aufgaben sind die Information und Beratung bei der Abfallvermeidung
und Abfallverwertung, die geordnete Sammlung von Altstoffen in
Sammeleinrichtungen sowie die Behandlung einer Reihe an
Abfallfraktionen. AuRerdem kénnen den BAV bestimmte Aufgaben der
Gemeinden Ubertragen werden (Berichtspunkte 56 bis 58).

Alle BAV und Statutarstadte bilden gemeinsam den Landesabfall-
verband (LAV). Dieser hat die landesweite Koordinierung der
Uberregionalen Angelegenheiten der Abfallwirtschaft durchzufihren. Er
organisiert dabei insbesondere die Uberregionale Offentlichkeitsarbeit
und koordiniert unter anderem Personalentwicklungsmaf3nahmen,
Kostenrechnung und gemeinsame Projekte der BAV und teilweise der
Statutarstadte.

Die BAV Holding GmbH ist ein Unternehmen im Eigentum der BAV und
aller Statutarstadte. Sie wurde urspriinglich in den 1990er Jahren als
Finanzierungsgesellschaft fir den Ankauf des ehemals landeseigenen
Landes-Abfallverwertungsunternehmens (O6. LAVU GmbH) gegriindet.
Mittlerweile werden auch Mietvertrage und einzelne Dienstleistungen (IT,
Design) Uber die Gesellschaft abgewickelt.

Die 00. LAVU GmbH steht als Tochterunternehmen der
BAV Holding GmbH seit 1996 im mittelbaren Eigentum der BAV und
Statutarstadte. Sie organisiert unter anderem die Planung, Betriebs-
fuhrung und das Personal von Altstoffsammelzentren in ganz Oberdéster-
reich und verwertet zentral getrennt gesammelte Altstoffe. Die Dienst-
leistungen der O6. LAVU GmbH werden dabei von den BAV in unter-
schiedlicher Intensitat in Anspruch genommen.
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1.2.

« Die 0O0. BAV Abfallbehandlungs GmbH ist ein Beteiligungs-
unternehmen der BAV sowie der Stadte Wels und Steyr. Kernaufgabe ist
die Koordination der Abfallbehandlung in Form der OO-Lésung. Zu
diesem Zweck ist sie auch Minderheitseigentimer an der MA Rest-
abfallverwertung GmbH, welche eine Abfallbehandlungsanlage in Wels
betreibt und im Mehrheitseigentum der Energie AG Oberdésterreich
Umwelt Service GmbH und mittelbar des Landes OO steht.

Der LRH bewertet die Abfallwirtschaft in OO vom institutionellen Aufbau her
als komplex, aber grundsatzlich zielfiUhrend. Die Prifung durch den LRH
soll dies insofern widerspiegeln, als neben strategischen Landesthemen
auch die operative Umsetzung der Ziele in der kommunalen Abfallwirtschaft
in OO analysiert wurde. Er halt die starke Steuerung der kommunalen
Abfallwirtschaft Uber die Bezirksebene flr zweckmafig.

In Bezug auf die ausgegliederten Gesellschaften der BAV bzw. der
Statutarstadte halt der LRH fest, dass er lediglich die Schnittstellen der BAV
bzw. des LAV zu diesen Unternehmungen analysierte. Daraus ergibt sich,
dass kein Schwerpunkt auf die operative Ausgestaltung der Abfall-
behandlung gelegt wurde.

Rechtliche Rahmenbedingungen

2.1

Im Mittelpunkt des Abfallwirtschaftsrechts stehen umwelt- und wirtschafts-
rechtliche Themen. Der umweltschitzende Aspekt resultiert aus der
Tatsache, dass Abfall eine Gefahr fir den Menschen darstellen kann.
Darlber hinaus wird Abfall in zunehmendem Malf3 als Ware und Handelsgut
wahrgenommen. Neben den mit dem Abfallaufkommen verbundenen
Lasten steht auch der mdgliche Nutzen im Vordergrund. Als Folge daraus
steigt das marktwirtschaftliche Interesse am Abfallaufkommen. Das
Abfallwirtschaftsrecht versucht einen Ausgleich zwischen den Umwelt- und
Wirtschaftsaspekten herbeizufihren und betrifft EU-Recht genauso wie
Bundes- und Landesrecht. Im Speziellen sind folgende Rechtsmaterien zu
erwahnen:

« EU-Abfallrahmen-Richtlinie?: Im Rahmen des sogenannten Kreislauf-
wirtschaftspakets wurde die Richtlinie tber Abfélle im Jahre 2018 mit der
Zielsetzung geandert, eine starker kreislauforientierte Wirtschaft zu
forcieren. Ein Schwerpunkt soll dabei auf die generelle Vermeidung von
Abfallen gesetzt werden, wie sich auch in der generellen Hierarchie der
abfallwirtschaftlichen Grundsatze (Vermeidung — Wiederverwendung —
Recycling — Verwertung — Beseitigung) zeigt:

1 Die Stadt Linz betreibt im Wege der Linz AG eine eigene Abfallbehandlungsanlage.

2 Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 (iber
Abfélle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 12 ‘ HIRS



Abfallwirtschaft in Oberdsterreich Juni 2023

2.2.

Abbildung 2: Hierarchie der abfallwirtschaftlichen
Grundsatze

Recycling

Quelle: Bundesministerium fur Umweltschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

« In Osterreich ist der Bund fur gefahrliche Abfalle zustandig. Bei anderen

Abfallen ist dies nur dann der Fall, soweit ein Bediirfnis nach Erlassung
einheitlicher Vorschriften vorhanden ist. Diese Bedarfskompetenz ist im
AWG 2002 auf Bundesebene geregelt. Die konkreten strategischen
Festlegungen sind alle sechs Jahre im Bundes-Abfallwirtschaftsplan
festzulegen. Zum Prufungszeitpunkt galt der Bundes-Abfallwirtschafts-
plan 2017, der im Jahr 2022 Uberarbeitet wurde.

Die auf Landesebene verbleibenden Kompetenzen sind im O4. Abfall-
wirtschaftsgesetz 2009 (O0. AWG 2009) definiert. Aufgabe des
Landes OO ist es dabei, im Hinblick auf eine nachhaltige Abfall-
vermeidung und -verwertung seine Vorbildfunktion wahrzunehmen und
durch gezielte Offentlichkeitsarbeit Bewusstseinsbildung bei der
Bevolkerung zu betreiben. Zu diesem Zweck kann das Land OO
Forderungen gewahren. Weiters regelt das O6. AWG 2009, wie die
kommunale Abfallwirtschaft organisiert ist, wie sich die Abfall-
geblhren zusammensetzen und welche abfallwirtschaftlichen
Planungen erforderlich sind. Die Landesregelungen durfen sich dabei
ausschlieRlich auf nicht geféahrlichen Abfall beziehen.

Der LRH weist darauf hin, dass die Vorgaben der EU bzw. des Bundes die
Organisation der Abfallwirtschaft in OO wesentlich beeinflussen. Dies
betrifft aktuell unter anderem Vorgaben zu Recyclingquoten genauso wie
zur angestrebten Kreislaufwirtschaft (u. a. erweiterte Verpflichtungen zu
Pfandsystemen), die die kinftige Ausgestaltung der kommunalen Sammel-
bzw. Bereitstellungssysteme verandern werden.

3 vgl. Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG
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STEUERUNG DURCH DAS LAND 0O

Strategische Zielsetzungen

Landes-Abfallwirtschaftsplan

3.1.

3.2.

Die strategische Ausgestaltung der Abfallwirtschaft in OO spiegelt sich
aufbauend auf den Bestimmungen des O6. AWG 2009 im Landes-
Abfallwirtschaftsplan (LAWP) wider. Der gultige LAWP stammt aus dem
Jahr 2017 und wird voraussichtlich 2024 aktualisiert. Ausgehend vom
Leitsatz, dass Abfall ein wertvolles Gut ist, enthalt er unter anderem Ziele
inklusive zugehdriger Maflinahmen fur folgende Bereiche:

o Weiterentwicklung der Organisation der kommunalen Abfallwirtschaft
(Aufgabenverlagerung von den Gemeinden hin zu den BAV, Forcieren
eines weitgehend einheitlichen Leistungsangebotes, Entwicklung durch-
gangiger Kalkulationssystematiken als Grundlage fir einheitliche Abfall-
gebihren in den Bezirken)

o Bessere Vernetzung der Akteure der Abfallwirtschaft durch Innovation
« Bewusstseinsbildung durch Offentlichkeitsarbeit und Abfallberatung

» Abfallvermeidung in jeder Phase des Produktlebenszyklus (in Betrieben
und Haushalten, bei Lebensmitteln, Forcierung von Wiederverwendung)

o Erflllung der Zielvorgaben des EU-Kreislaufwirtschaftspaketes fir
Recycling- und Wiederverwendungsquoten (Weiterentwicklung der
Sammelsysteme zu weitgehend einheitlichen Angeboten)

Konkrete Zielvorgaben finden sich unter anderem fiir einzelne Abfallarten
wie Haus- und sperrige Abféalle, biogene Abfalle oder Altstoffe. Der LAWP
ist binnen zwei Jahren nach Veroéffentlichung des Bundes-Abfallwirtschafts-
planes zu Uberpriifen und anzupassen. Dies wird voraussichtlich im
Jahr 2024 der Fall sein.

Fur den LRH stimmen die strategischen Ziele des Landes OO grundsatzlich
mit den Vorgaben der EU bzw. des Bundes Uberein. Die angestrebte
Entwicklung der Abfallwirtschaft hin zu einer gesamtheitlichen Kreislauf-
wirtschaft wird in den kiinftigen strategischen Zielsetzungen verstarkt zu
bertcksichtigen sein. Dabei sollten den Zielen und MaRBnhahmen kuinftig
auch durchgangig messbare Zielwerte hinterlegt werden, wodurch die
Transparenz des LAWP weiter erhéht werden kann.

Der zum Prifungszeitpunkt verfligbare Stand der Zielerreichung wird im
Berichtspunkt 6 thematisiert.

Landesabfallbericht bzw. Jahresberichte

4.1.

Die O6. Landesregierung hat dem Landtag anlasslich der Uberprifung des
LAWP in einem Landesabfallbericht Uber die getroffenen MaRnahmen zu
berichten. Dieser wurde zuletzt im Jahr 2017 zur Umsetzung des
LAWP 2011 vorgelegt und ist voraussichtlich 2024 zu erneuern. Daruber
hinaus veroffentlicht das Land OO jahrlich einen Abfallbericht, der tiber die
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4.2.

konkreten Jahresmengen in unterschiedlichen Abfallarten nach Bezirken
informiert.

Ein zentrales Segment des Berichts stellen die Abfallmengen aus
Haushalten dar.? Diese setzen sich aus Restabfallen (Hausabfélle, Sperrige
Abfalle, Problemstoffe), biogenen Abféllen sowie Altstoffen zusammen und
entwickelten sich wie folgt:

Abbildung 3: Entwicklung der Abfallmengen in OO von 1990 bis 2021, in Tonnen
900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

mRestabfall ®Altstoffe OBiogene Abfélle

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen des Landes OO

Aus der Grafik ist ersichtlich, dass die absoluten Abfallmengen der
Haushalte von 334.000 Tonnen im Jahr 1990 kontinuierlich auf Uber
811.000 Tonnen im Jahr 2021 anstiegen. Die Restabfélle sind im
Langzeitvergleich zwar leicht gesunken, stiegen aber seit Anfang der
2000er Jahre wieder leicht. Der Anstieg bei den biogenen Abfallen ist auf
die dichtere Bereitstellung von Sammelsystemen, jener bei den Altstoffen
auf die gestiegenen Sammlungs- und Verwertungsmaoglichkeiten zurtickzu-
fihren. Eine grafische Ubersicht zu den Details der Restabfallsammlung auf
Bezirksebene findet sich in Anlage 1.

Im Vergleich mit den anderen Bundeslandern liegt OO bei den Gesamt-
abfallmengen der Haushalte im Jahr 2021 mit 528 kg je Einwohner:in (EW)
im Mittelfeld, wobei der biogene Anteil mit 170 kg je EW vergleichsweise
hoch ist. Bei den reinen Hausabfallen hat OO nach Vorarlberg das
zweitgeringste Aufkommen je EW.

Der LRH hélt fest, dass sich die absoluten Abfallmengen der 06. Haushalte
innerhalb von 30 Jahren mehr als verdoppelt haben. Dies lasst zwar
insgesamt auf eine erhdhte Sammelmoral der Birger:innen schlie3en, zeigt
aber auch die nach wie vor steigenden Gesamtabfallmengen in den
Haushalten deutlich. Deshalb sieht der LRH die Gesamtentwicklung — nicht
nur in Obero6sterreich — problematisch. Aus Sicht des LRH ist auf den
obersten abfallwirtschaftlichen Grundsatz, Abfélle zu vermeiden, kinftig

4 Es handelt sich hierbei um private Haushalte und vergleichbare Einrichtungen (z.B. Kleinbetriebe).

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 15 ‘ HIRS



Abfallwirtschaft in Oberdsterreich Juni 2023

5.1.

5.2.

noch starker Augenmerk zu legen. Dazu wird es notwendig sein, dass das
Land OO gemeinsam mit allen Systempartnern weitere Anreize zur
Abfallvermeidung setzt. Diese sollen nicht nur die privaten Haushalte
betreffen, sondern sollten — wie auch in den Strategiepapieren vorgesehen
— starker bei den Produktherstellern beginnen.

Die jahrlichen Abfallberichte geben auch Informationen zu den jeweiligen
Sammlungsmadglichkeiten verschiedener Abfallarten auf Bezirksebene. Bei
den biogenen Abféllen ist ersichtlich, in welchem Ausmafl die Bezirke
Holsysteme, Bringsysteme oder Gemeinden ohne Sammelsystem
aufweisen. Der Vergleich der Abfallberichte 2020 und 2021 zeigte, dass der
Anschlussgrad der Haushalte an ein Holsystem im Bezirk Kirchdorf
innerhalb eines Jahres von 37 Prozent auf 95 Prozent gestiegen war.

Die Abteilung Umweltschutz konnte die hohe Steigerung im Bezirk
Kirchdorf noch im Rahmen der Prifung erklaren. Es handelte sich um einen
Eingabefehler, sodass der Anschlussgrad im Bezirk Kirchdorf nach wie vor
bei 37 Prozent lag. Die Kennzahl und weitere damit zusammenhangende
KenngroéfRen wurden im Jahresbericht gedndert und sind nunmehr korrekt
verfugbar. Eine grafische Darstellung des Anschlussgrades auf Bezirks-
ebene ist in der Anlage 2 verfiigbar.

Generell sollte das Land OO die Meldestandards kritisch hinterfragen und
diese gegebenenfalls konkretisieren (z. B. wie sind Hol- bzw. Bringsystem
im Detail definiert?).

Ausgewahlte Wirkungskennzahlen

6.1.

Vorbild durch Qualitat —

Im Rahmen der Wirkungsorientierten Verwaltung des Landes OO definierte
die Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft aufbauend auf den Zielen und
Vorgaben des Landes-Abfallwirtschaftsplans und entsprechend den
Ergebnissen der jahrlichen Abfallberichte Wirkungskennzahlen bzw.
Indikatoren. Diese entwickelten sich in den letzten Jahren wie folgt:

Tabelle 1: Wirkungskennzahlen des Landes OO im Bereich Abfall

Zielwert Abweichung

Kommunale Restabfélle

(kg je EW) +15 kg je EW
verkaufte RevitalWaren 4 144 gpg 886 1.300 - 414 Tonnen
(Tonnen)

Rgcycllng und 55 (ab
Wiederverwendungsquote 63 64 65 2025) +10 Prozent

Siedlungsabfalle (Prozent)

Sammelmenge Biotonne

84.486 91.974 93.574 100.000 - 6.426 Tonnen
(Tonnen)

Anschlussgrad Biotonne

(Prozent) 64 65 66 70 -4 Prozent

Recycling- und
Wiederverwendungsquote 80 83 k.A. 70
Bauabfalle (Prozent)

+ 13 Prozent
(2020)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen des Landes OO
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6.2.

7.1

7.2.

Die Tabelle zeigt, dass die Zielwerte fur die Recycling- und Wiederver-
wendungsquoten fir Siedlungsabfalle (65 Prozent) sowie Bauabfélle
(70 Prozent) Ubertroffen werden. Nicht erreicht wurden 2021 die Ziele fir
die kommunalen Restabfalle (125 kg/EW), die verkaufte Menge an ReVital-
Waren (1.300 Tonnen) sowie Sammelmenge (100.000 Tonnen) und
Anschlussgrad (70 Prozent) an die Biotonne. Anzumerken ist dabei, dass
sich die angefuhrten Wiederverwendungsquoten bereits an den
Berechnungsmethoden der EU orientieren.®

Der LRH hélt positiv fest, dass die vom Land festgelegten Wirkungs-
kennzahlen wesentliche Parameter fir die Weiterentwicklung der
Abfallwirtschaft in OO enthalten. Es zeigt sich aber, dass das Land OO in
mehreren Bereichen weit davon entfernt ist, die gesteckten Ziele zu
erreichen. Insbesondere das Volumen bei den Restabfallen liegt deutlich
Uber dem angestrebten Zielwert.

Der LRH weist diesbeziglich darauf hin, dass nach wie vor wesentliches
Verbesserungspotential vorhanden ist, wie sich anhand der 2019 erstellten
Restabfallanalyse fir OO zeigt. Demnach bestanden noch immer
31 Prozent des Restabfalls aus biogenen Abfallen und 17 Prozent aus
verwertbaren Altstoffen (Berichtspunkt 11). Die Zielwerte sollten folglich
unter Berlcksichtigung aller Rahmenbedingungen und Potentiale
analysiert und im Rahmen der Erstellung des kommenden Landes-
Abfallwirtschaftsplanes adaptiert werden.

Die landesweit anfallenden Restabféalle werden von zentralen Sammel-
stellen (,Umladestationen®) aus zur thermischen Behandlung in eine
Abfallverbrennungsanlage nach Wels geliefert. Die der Abfallbehandlung
zugrunde liegenden Vereinbarungen wurden im Rahmen der ,06. Mull-
[6sung“ im Jahr 2004 zwischen dem Anlagenbetreiber und der
006. BAV Abfallbehandlungs GmbH bzw. deren Gesellschaftern (BAV,
Stadte Wels und Steyr) geschlossen. Unter anderem sehen die Vertrage
,Mindestandienungsmengen® fir jeden BAV bzw. die Stadte Wels und Steyr
vor. Falls ein BAV diese Mindestanlieferungsmenge nicht erfullen kann,
kann ein anderer Bezirk aushelfen. Wird die vereinbarte Gesamtmenge
nicht erreicht, ist eine Pdnale fallig. Das bestehende Vertragswerk wurde
im Jahr 2017 einmalig verlangert und sieht nach wie vor Mindest-
andienungsmengen sowie gestaffelte Tarife (je mehr Abfall, desto guinstiger
der Tonnenpreis) vor. Die aktuelle Vereinbarung lauft bis ins Jahr 2026.

Aus Sicht des LRH wirken wesentliche Vertragsbestimmungen der
,00. Mllllésung® kontraproduktiv auf zentrale abfallwirtschaftliche Ziele des
Landes OO. Mindestanlieferungsmengen unterstiitzen ausschlieBlich die
wirtschaftlichen Ziele der Anlagenbetreiber, widersprechen aber den
Ubergeordneten Zielen, Abfalle zu vermeiden bzw. zu trennen. Aus
Okologischer Sicht ist es deshalb kritisch zu sehen, dass das Vertragswerk
im Jahr 2017 nochmals verlangert wurde. Das darin verankerte Stufen-
modell mit sinkenden Preisen bei steigenden Mengen fiihrt tiberdies dazu,
dass das notwendige Restabfallvolumen in der gunstigsten Tarifstufe die
Zielwerte des Landes OO bei weitem iibersteigen wiirde.

5 Dies bedeutet, dass nunmehr die Quoten nicht mehr anhand der gesammelten Mengen, sondern
anhand der bereits getrennten Mengen festgelegt werden (Bereinigung um Fehlwurfe).
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7.3.

7.4.

Um verstarkte Anreize bei den Institutionen der Abfallwirtschaft und in
weiterer Folge auch bei der Bevolkerung zu schaffen, noch starker Abfalle
zu vermeiden bzw. zu trennen, bedarf es einer grundlegenden Veranderung
der bestehenden Abrechnungsmechanismen. Das Land OO ist zwar nicht
direkter Vertragspartner, hat aber gemeinsam mit den Systempartnern
daflir Sorge zu tragen, dass die abfallwirtschaftlichen Ziele erreicht werden.
Das Land OO sollte deshalb auf die Systempartner der 06. Abfallwirtschaft
im Rahmen seiner Mdoglichkeiten einwirken, um die bestehenden
Zielkonflikte aufzuldsen.

Der OO Landesabfallverband halt dazu folgendes fest:

Die vorgenommene Vertragsverlangerung der OO Mulllésung hatte zwei
wesentliche Veranlassungsgriinde. Einerseits wollte man seitens der
Auftraggeber die Entsorgungssicherheit um weitere flnf Jahre verlangern,
andererseits eine Anpassung der Entgelte an die Preisentwicklung am
Markt erreichen, also eine wirtschaftliche Zielsetzung. Die Mengen- und
Preisstaffel war Ausfluss des Verhandlungsergebnisses und hat tGber den
restlichen Vertragsverlauf einer Kosteneinsparung von tber 14 Mio. Euro
erwarten lassen. Weder im LAV noch bei den BAV fihrte die Mengenstaffel
dazu, dass bewusstseinshildende MaRnahmen zur Abfallvermeidung oder
Abfalltrennung reduziert oder eingestellt wurden, um mehr Mengen in die
Abfallbehandlung einzubringen.

Der LRH entgegnet zur Stellungnahme des LAV, dass ihm in mehreren
Gesprachen mit anderen Systempartnern der o006. Abfallwirtschaft
(u. a. auch BAV) beigepflichtet wurde, dass die vereinbarten Mindest-
andienungsmengen den 0©kologischen Zielen in der Abfallwirtschaft
widersprechen. Er verweist abermals auf die dargestellte problematische
Entwicklung von nach wie vor steigenden Gesamtabfallmengen in
Oberosterreich. Auch bei den Restabfallen ist seit Anfang der 2000er Jahre
wieder ein Anstieg zu verzeichnen.

Regionale Abfallwirtschaftsprogramme

8.1.

8.2.

Die BAV und Statutarstddte haben aufbauend auf den LAWP regionale
Abfallwirtschaftsprogramme zu erstellen. Neben den Gemeinden des
jeweiligen Bezirkes sind auch Land OO und LAV berechtigt, eine
Stellungnahme zu den Programmen abzugeben. Wenn Einwendungen des
Landes OO nicht entsprochen wird, ist dies in der Folge vom jeweiligen BAV
Zu begrinden.

Der LRH hélt fest, dass die regionalen Abfallwirtschaftsprogramme
geeignet sind, um die Ubergeordneten Ziele in der operativen Tatigkeit der
BAV zu verankern, andererseits aber auf regionale Gegebenheiten
Rucksicht zu nehmen.

Unklar war fur den LRH in diesem Zusammenhang aber die Rolle des LAV.
Diesem kommen geméal O6. AWG 2009 Koordinations- und Abstimmungs-
aufgaben hinsichtlich der regionalen Abfallwirtschaftsprogramme zu. In der
Realitéat beschréankte sich die Mitwirkung aber bislang auf unverbindliche
Anmerkungen des Geschaftsfihrers zu den einzelnen Konzepten. Der LAV
sollte bei der Erstellung der regionalen Abfallwirtschaftsprogramme folglich
seine gesetzlichen Aufgaben ausfillen (Berichtspunkt 33).
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9.1.

9.2.

10.1.

Der BAV Freistadt erstellte im Jahr 2019 ein regionales Abfallwirtschafts-
programm und bezeichnete dieses ,planwirtschaftliche Instrument® im
Programm selbst insgesamt als wenig hilfreich. Dies wurde damit
begriindet, dass die Abfallwirtschaft ein dynamischer Prozess wéare, dem
nicht mit konkreten langerfristigen Planungen begegnet werden koénne,
sondern dessen Ablauf mit der Anpassung an grundlegende Zielvor-
stellungen gesteuert werden solle. In der Folge fasste der BAV Freistadt
zahlreiche MalRnahmen fur die kommende Planungsperiode zusammen. Im
Bereich Offentlichkeitsarbeit sprach er sich allerdings gegen landesweite
PR-Kampagnen und die Positionierung der kommunalen Abfallwirtschaft
als ,Umweltprofis* aus.

Das Land OO nahm wie im O6. AWG 2009 vorgesehen Stellung zum
Entwurf des regionalen Abfallwirtschaftsprogramms des BAV Freistadt. Es
wurde angemerkt, dass dies nicht der passende Rahmen wére, um vom
BAV Freistadt in einzelnen Kapiteln aufgeworfene grundsatzliche Fragen
zu diskutieren. Das regionale Abfallwirtschaftsprogramm diene als
Planungsinstrument auch der Darstellung der konkreten Vorhaben des
Bezirksabfallverbandes nach auf3en. Die angeregten Diskussionen waren
in den entscheidungsbefugten Gremien zu fuhren. Das Land OO empfahl
deshalb die entsprechenden Passagen aus dem Entwurf zu streichen.

Der BAV Freistadt nahm die Empfehlung des Landes in seiner Mitglieder-
versammlung zur Kenntnis, bekraftigte aber seine geubte Kritik und sah
inhaltlich keinen Anderungsbedarf.

Der LRH wies die Vertreter:innen des BAV Freistadt noch im Rahmen
seiner Prifung auf die Bedeutung langfristiger Planungen hin. Insbe-
sondere in einem komplexen Aufgabengebiet wie der Abfallwirtschaft
stellen strategische Zielvorgaben verknipft mit konkreten Umsetzungs-
maflnahmen hilfreiche Unterstiitzungswerkzeuge dar.

Der LRH unterstiitzt daher die Replik des Landes OO an den BAV Freistadt
vollinhaltlich. Allerdings erwies sich diese als zahnlos, weil der Verband das
regionale Abfallwirtschaftsprogramm inhaltlich unverandert im Wege der
Verbandsversammlung beschloss. Aus Sicht des LRH sollte die
Verbindlichkeit der Umsetzung von Hinweisen des Landes OO erhoht
werden.

Generell ware geplanten Umsetzungsmalinahmen auf kommunaler Ebene
dann starker entgegenzuwirken, wenn sie Ubergeordneten Zielen der
Abfallwirtschaft (EU, Bund, Land OO) widersprechen. Das Land OO sollte
deshalb néher prifen, in welchen Bereichen die Verbindlichkeit fur die
kommunale Ebene gestarkt werden kann und gegebenenfalls im
006. AWG 2009 verankerte Bestimmungen adaptieren.

Auch wenn der BAV Freistadt dies an unpassender Stelle anbrachte, kann
der LRH die Kritik bzw. Anregungen zu Offentlichkeitsarbeit, Positionierung
und Erweiterung des Aufgabenspektrums zumindest teilweise nachvoll-
ziehen (Berichtspunkt 18).

Die regionalen Abfallwirtschaftsprogramme sind durch Auflage und auf der
Internetseite des jeweiligen Bezirksabfallverbandes zu veréffentlichen. Im
Juli 2022 waren nur funf glltige regionale Abfallwirtschaftsprogramme im
Internet verflgbar.
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10.2. Das Land OO sollte sicherstellen, dass die BAV die regionalen Abfall-

wirtschaftsprogramme kiinftig im Internet offentlich zugénglich machen. Im
Rahmen seiner gesetzlich vorgesehenen Koordinationsfunktion kénnte
diese Aufgabe auch vom LAV wahrgenommen werden.

Restabfallanalyse

11.1. Ein Anzeichen fiir gelebte Milltrennung ist die Zusammensetzung der

11.2.

verbleibenden Hausabfalle. Zu diesem Zweck lieR das Land OO 2018/2019
gemeinsam mit der kommunalen Abfallwirtschaft in reprasentativen Stich-
proben die Hausabfalle und haushaltséahnlichen Gewerbeabfélle (,Rest-
abfalle*) analysieren.® Die Zusammensetzung stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 2: Zusammensetzung Restabflle in 0O 2018/2019

Hygieneartikel (inkl. Windeln) 20
Alt- und Wertstoffe-Verpackung 17
Bio-Organik (Garten und Haushalt) 16
Bio-vermeidbare Lebensmittel-Abfélle 15
Inertes (Ziegel, Beton, Bauschutt) 11
Alt- und Wertstoffe-Nichtverpackung 9
Ubrige Abfalle 7
Textilien/Schuhe 5
Problemstoffe, Elektroaltgerate 1
Gesamt 100

Quelle: LRH-eigene Darstellung, Restabfallanalyse
Oberosterreich 2018/2019

Fir die Analyse wurden mehrere Bezirke in Gruppen zusammengefasst.
Zentrale Ergebnisse der Untersuchung sind:

o 31 Prozent der sortierten Abfélle bestanden aus biogenen Abféllen,
davon etwa die Halfte vermeidbare Lebensmittelabfalle.

e Insgesamt geht die Studie von einem theoretischen Potential von
rd. 55 Prozent des Restabfalls fiir die getrennte Sammlung aus.

o Holsysteme fir biogene Abfélle und Leichtverpackungen sind wirksam.
Bei solchen sind weniger derartige Abfélle im Restabfall zu finden. Bei
einem Holsystem von Papierabfallen zeigen sich ebenfalls tendenzielle
Vorteile, insbesondere bei Einfamilienhausern.

Die Analyse zeigt Handlungsbedarf auf. Umgelegt auf die Restabfall-
mengen von 176.000 Tonnen in 2021 lage das Potential fir eine getrennte
Sammlung bei 97.000 Tonnen. Neben umweltpolitischen sind auch

6

Die Analyse erfolgte im Wege des LAV nach bundesweit einheitlichen Rahmenbedingungen. Dadurch

ist eine Vergleichbarkeit mit der letzten Restabfallanalyse aus dem Jahr 2013 nur bedingt méglich. Es
wurden 11.400 Kilogramm sortiert.
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wirtschaftliche Zielsetzungen betroffen. Hohe Restabfallmengen wirken
sich direkt auf die Abfallgebuhren aus, da mit der Verbrennung (thermische
Verwertung) hohe Kosten verbunden sind. Dagegen profitieren die
Gebuhrenhaushalte von insbesondere in ASZ getrennt gesammelten Alt-
und Wertstoffen (Metall, Leichtverpackungen u. &.).

Katastrophenschutz

12.1.

12.2.

12.3.

Im Marz 2020, zu Beginn der COVID-19-Pandemie, waren die ASZ
geschlossen. Bereits im April 2020 6ffneten sie unter eingeschrankten
Bedingungen wieder. Der LAV koordinierte das dafir erstellte Konzept zur
Offnung (,Notprogramm®). Ziel war, die flachendeckende Entsorgung von
Abfallen und Altstoffen sicherzustellen.

Vereinzelt hatten BAV bereits Erfahrungen mit Naturkatastrophen
gesammelt, etwa rund um die Hochwasser 2002 und 2013, bei denen die
Entsorgungswirtschaft stark gefordert war.

Mit der O6. AWG-Novelle 20217 verankerte der O6. Landtag gesetzlich,
dass der LAV ein Katastrophen-Konzept zu erstellen hat; dieses sollte eine
geordnete Sammlung von Abféllen in den ASZ ermdglichen. Es ist im
Einvernehmen mit den BAV und den Statutarstddten zu erstellen und
bedarf der Genehmigung der OO. Landesregierung. Dazu hat die
00. Landesregierung per Verordnung zu regeln, flr welche Arten von
Katastrophen ein Konzept auszuarbeiten ist.

Die Gesetzesnovelle trat im August 2021 in Kraft. Im Janner 2023 lag ein
verwaltungsinterner Entwurf fir die Verordnung vor. Dieser befand sich in
Abstimmung mit dem LAV. Als Zeitpunkt fur das Inkrafttreten war der
1.1.2024 vorgesehen.

Im Zuge der COVID-19-Pandemie zeigte sich die Systemrelevanz der
Abfallwirtschaft und einer geordneten Sammlung von Abféllen. Eine
funktionierende Entsorgung ist —wie die Versorgung — im Falle einer
Katastrophe essentiell und braucht Vorbereitung. Der LRH empfiehlt der
00. Landesregierung die Verordnung rasch zu erlassen. Angesichts der
Krisen der letzten Jahre, etwa den Verwerfungen am Energiemarkt und
potentieller Energie-Mangellagen, sollte der gesetzliche Auftrag mit Prioritat
umgesetzt werden.

Die Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft auR3ert sich dazu wie folgt:

Die 006. Abfallwirtschaft Katastrophen-Konzept Verordnung liegt im
Entwurfsstadium vor. Die Erlauterungen werden derzeit finalisiert. Eine
Verlautbarung ist noch vor Sommer 2023 geplant.

7 Landesgesetz, mit dem das O0. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 geandert wird (O6. Abfallwirtschafts-
gesetz-Novelle 2021 - O6. AWG-Novelle 2021), LGBI. Nr. 86/2021

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 21 ‘ HIRS



Abfallwirtschaft in Oberdsterreich Juni 2023

Entwicklungsperspektiven der kommunalen Abfallwirtschaft

006. Reformprojekt

13.1.

13.2.

13.3.

14.1.

Im Rahmen des O0. Reformprojektes 2010 der O0. Landesverwaltung
analysierte ein Projektteam unter anderem auch gemeindetbergreifende
und regionale Verbande; dies mit dem Ziel, der Landespolitik Vorschlage
fur die Restrukturierung und Neuorganisation dieses Bereiches vorzulegen.
Im Projektauftrag enthalten waren dabei auch die kommunale Abfall-
wirtschaft und insbesondere die BAV. Ein Zwischenbericht aus dem
Jahr 2011 legte nahe, groRere Strukturen zu schaffen und eine
Mindestbetreuungszahl von 100.000 Einwohner je BAV festzulegen.
DarUber hinaus sollten die Grundlagen fir eine Kostenrechnung
vereinheitlicht und Aufgabenerweiterungen angedacht werden. Auch sollte
dem LAV eine starkere Position zugedacht werden.

In einem Positionspapier sprachen sich die BAV insbesondere dagegen
aus, die Anzahl an BAV zu reduzieren. Entwicklungspotentiale wurden aber
bei der bezirksweiten Sammlung von Siedlungsabfallen und einer darauf
aufbauend einheitlichen Abfallgebihr festgestellt.

Die Ergebnisse des Reformprojektes bezogen sich schlussendlich neben
der Erarbeitung eines Standardleistungskataloges vorrangig auf die im
006. AWG 2009 vorgesehenen wesentlichen Ubertragungsmaglichkeiten
von Aufgaben von Gemeinden auf den jeweiligen BAV:

o Gemeinde- und bezirksiibergreifende Sammlung von Hausabféllen,
biogenen Abféllen, sperrigen Abfallen und haushaltséhnlichen
Gewerbeabfallen

o Gemeinsame Kalkulation fir eine bezirksweise einheitliche Abfallgebthr
o Errichtung und Betrieb von Umladestationen

Bis zum Ende des Monitorings des Reformprojektes 2015 hatten im Schnitt
39 Prozent der Gemeinden die Restabfallsammiung, 44 Prozent die
Biotonnensammlung und 58 Prozent die Grin- und Strauchschnitt-
sammlung an den BAV Ubertragen.® Insbesondere in den Bezirken
Eferding, Scharding und Rohrbach wurden Aufgaben umfassend uber-
tragen. Eine Reihe weiterer Aufgabenibertragungen in diesen Kategorien
wurden als ,faktisch umgesetzt“ bezeichnet.

Der LRH bewertet die Initiativen des Reformprojektes grundsatzlich positiv.
Er halt die Aufteilung der BAV nach Bezirken fir grundsatzlich geeignet den
gesetzlichen Auftrag zu erfullen und auch die Aufgabeniubertragungen
inhaltlich umsetzen zu kénnen.

Der OO Landesabfallverband bestatigt auf Basis seiner Erfahrungen,
dass die Aufteilung nach Bezirken grundsatzlich geeignet ist die Aufgaben
zu erfillen.

Die Abteilung Umweltschutz erhebt — wie im Rahmen des Reformprojektes
vereinbart — in regelmaRigen Abstanden, inwieweit in den einzelnen
Bezirken Aufgaben der Gemeinden an den jeweiligen BAV Ubertragen

8 Hierbei handelt es sich um einen Durchschnittswert der vier Teilkategorien Vergabe, gleicher Vertrag,
gemeindeubergreifende Sammlung und Abrechnung tGber BAV.
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14.2.

14.3.

wurden. Im Jahr 2022 hatten im Schnitt 38 Prozent der Gemeinden den
Restabfall, 49 Prozent die Biotonnensammlung und 72 Prozent die Grin-
und Strauchschnittsammlung tatséachlich an den BAV Ubertragen.

Die Erfassung der Abteilung Umweltschutz beinhaltet weiters eine
Bewertung nach Kategorien mit den Bezeichnungen ,faktisch umgesetzt®,
,Umsetzung geplant® und ,nicht umgesetzt".

Der LRH merkt an, dass insbesondere beim Restabfall eine Stagnation der
Aufgabenubertragungen feststellbar war. Aus seiner Sicht bestehen gerade
in diesem Bereich wirtschaftliche Potentiale bei einer zentralen Vergabe
und gemeindeiibergreifender Koordination durch die BAV. Das Land OO
sollte seine Initiativen bei den BAV und Gemeinden hin zu flachen-
deckenden Aufgabenibertragungen weiter intensivieren und gemeinsam
mit den Systempartnern konkrete Zielwerte festlegen. Der LRH erinnert die
BAV in diesem Zusammenhang an ihr Positionspapier aus dem Jahr 2011
und die darin angekiindigten umfangreichen Reformmalinahmen in den
Bezirken (z. B. Schaffung einheitlicher Bezirksabfallgebihren).

Der LRH halt in diesem Zusammenhang auch insbesondere die Rubrik
Jfaktisch umgesetzt* fir wenig zielfUhrend. Diese ist wenig konkret und
signalisiert einen hohen Grad an Umsetzung, welcher aber nicht den Zielen
des O6. AWG 2009 zur vollstandigen Ubertragung von Aufgaben
entspricht. Der LRH weist diesbeziglich darauf hin, dass erst mit der
tatsachlichen Ubertragung auch die rechtliche Verantwortung von der
Gemeinde an den jeweiligen BAV Ubergeht.

Die Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft halt dazu fest, dass die
Aufgabeniibertragung gemeinsam mit den Bezirksabfallverbéanden
jedenfalls weiterverfolgt wird. Aus der Struktur ergibt sich, dass fiur die
Umsetzung einer Aufgabenlbertragung eine aktive Mitwirkung der
Gemeinden erforderlich ist.

Allgemeine Verbandsstrukturen

15.1.

15.2.

Die O0. Bezirksabfallverbande-Dienstpostenplanverordnung regelt die Art,
Anzahl, Funktionslaufbahn und Verwendung der Bediensteten in den
Geschéftsstellen der BAV. Diese richten sich nach der O6. Gemeinde-
Einreihungsverordnung und sind in drei Kategorien unterteilt. Nach einer
Erhdhung des Dienstpostenrahmens im Jahr 2020 liegt die maximale
Anzahl an Dienstposten zwischen 3,75 PE (Kategorie 1) und 7,25 PE
(Kategorie IlI).

Der LRH hélt fest, dass die Geschéftsstellen der BAV im GrdRRenvergleich
je nach Kategorie mit Amtsverwaltungen von Kkleineren Gemeinden
zwischen 500 und 2.500 Einwohnern vergleichbar sind. Daraus ergeben
sich auch &hnliche organisatorische Systemrisiken. Oftmals kann der
kurzfristige Ausfall von Verwaltungsmitarbeitern kaum kompensiert werden
und zu grofRen Problemen in den Verwaltungsablaufen fihren. Dies zeigte
sich bei einem der drei gepruften BAV recht deutlich (Berichtspunkt 72).

Fir den LRH kdnnen engere Verwaltungskooperationen helfen, Probleme
zu lésen, Systemrisiken zu reduzieren, und die Aufgabenwahrnehmung zu
verbessern. Er verweist in diesem Zusammenhang auch auf die mdgliche
Einrichtung von Zweckabfallverb&dnden. Dabei koénnen sich einzelne
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15.3.

16.1.

16.2.

16.3.

Bezirksabfallverbdnde bzw. Stadte mit eigenem Statut zur Besorgung
einzelner oder aller Aufgaben zusammenschlieRen. Fur derartig tief-
gehende Kooperationen sollten vorab Leistungen und Prozesse zwischen
den jeweiligen BAV mdoglichst vereinheitlicht werden.

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf steht Kooperationen offen
gegenlber und ist bereit in dem empfohlenen Arbeitskreis zu diesem
Thema aktiv mitzuwirken.

Die BAV sind in mehreren Arbeitskreisen meist unter Einbezug des LAV
organisiert (z. B. fixe Treffen der Verbandssekretare, Arbeitskreise Buch-
haltung, Kostenrechnung und IT). Zusammenarbeit und Kooperationen
zwischen den Verbé&nden wurden in der Vergangenheit informell gelebt und
in konkreten Projekten wie u. a. dem ReVital-Projekt umgesetzt.

Fir den LRH war der Austausch der BAV untereinander feststellbar. Die
BAV sollten sich aber noch starker dem Bereich Kooperationen widmen und
diesen moglichst in einem eigenen Arbeitskreis sichtbar machen. Zu
Uberlegen ware dabei in einem ersten Schritt, in welchen Bereichen
Kooperationen zweckmaRig sind. In der Folge kénnten bezirksiber-
greifende Vertretungssysteme definiert werden. Der LAV sollte dabei im
Sinne seiner Koordinationsfunktion eine wesentliche Funktion in diesem
Prozess tibernehmen.

Der OO Landesabfallverband weist darauf hin, dass er nicht nur informelle
Kooperationen unter seinen Mitgliedern unterstitzt, sondern nachweislich
viele Kooperationsprojekte initiiert (LAVU Ubernahme, 06 Mulllésung,
ReVital-Projekt, Abfallanalysen, IT-Kooperation,...). Fir Uberregionale
Vertretungsmaoglichkeiten braucht es auch zusatzliche
Personalressourcen, an denen es oft mangelt.

Digitalisierung der Abfallwirtschaft

17.1.

17.2.

Die Systempartner bereiten sich aktuell auf die bevorstehenden
gravierenden Veranderungen fir die kommunale Abfallwirtschaft vor. Unter
anderem ist die Einfihrung eines Pfandsystems fir Kunststoffgetranke-
flaschen ab dem Jahr 2025 geplant. Im Auftrag der O6. LAVU GmbH
erarbeitete die Universitdt flir Bodenkultur Wien Mdglichkeiten zur
Umsetzung eines Pfandsystems in den 00. Altstoffsammelzentren. Diese
kam zum Schluss, dass entweder wirtschaftlich darstellbare Zahlzentren
(eines fir ca. 200.000 Einwohner) oder ein System der digitalen
Entpfandung wirtschaftlich rentable Zukunftssysteme darstellen kénnten.

Auch erarbeitete das Land OO mit externer Unterstiitzung Moglichkeiten
zur Digitalisierung der Abholsysteme (Behaltermanagement).

Der LRH sieht — so wie in vielen anderen Bereichen — Potential bei der
Digitalisierung der kommunalen Abfallwirtschaft. Die bereits angegangenen
Initiativen der Systempartner sind deshalb grundsatzlich positiv zu
bewerten. Allfallige konkrete Malnahmen sollten sich aber von den
Zielsetzungen eines anzustrebenden Gesamtstrategieprozesses ableiten
lassen (Berichtspunkt 19). Unterstiitzend konnten dabei Erfahrungswerte
von Projekten in einzelnen Pilotregionen wirken.
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Erweiterung des Aufgabenspektrums

18.1.

18.2.

19.1.

In den vergangenen Jahren gab es immer wieder Diskussionen, inwieweit
die kommunale Abfallwirtschaft weiterentwickelt werden konnte bzw. sie
auch zusatzliche Aufgaben der Daseinsvorsorge Ubernehmen koénnte.
Mehrfach wurden dabei in Strategiepapieren die Bereiche Umwelt und
Energie thematisiert. Auch der BAV Freistadt brachte im Jahr 2014 seine
Sichtweisen zu diesem Thema auf Landesebene ein und ersuchte beim
damals zustandigen Mitglied der 00. Landesregierung um Auskunft,
inwieweit die Abfallwirtschaft bzw. insbesondere die Abfallberatung auch
Bereiche wie Konsumverhalten, Lebensstil, Klimaschutz und Energie
umfassen kann. Dieses holte daraufhin Stellungnahmen der Abteilung
AUWR und des Verfassungsdienstes ein. Zusammenfassend wurde
festgehalten, dass aus rechtlicher Sicht eine Ausweitung von Aktivitaten
durch das bestehende Abfallwirtschaftsgesetz nicht gedeckt und eine
diesbeziigliche Novellierung notwendig wére. Eine Uber die Abfallwirtschaft
hinausgehende Informations- und Beratungstétigkeit der BAV ware nicht
von der von den Gemeinden eingehobenen Abfallgebihr gedeckt.

Der LRH sieht in den Uberlegungen des BAV Freistadt einen grundsatzlich
wertvollen Beitrag, wie die Abfallwirtschaft auf kommunaler Ebene
zweckmaRig weiterentwickelt werden konnte. Anzumerken ist, dass die
BAV fur die Implementierung von Querschnittsthemen wie Klimaschutz
Uber geeignete Kommunikationsschienen verfiigen (Infomaterial,
Magazine, direkter Kontakt zu Birger:innen und Gemeinden) und aus
fachlicher Sicht auch ein dichtes Netz an qualifizierten Abfallberater:innen
aufgebaut haben.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang auf die im Dezember 2022
veroffentlichte Klima- und Energiestrategie des Landes OO hin, worin auch
die kunftige Positionierung der Abfallwirtschaft thematisiert wird.® Nach
Ansicht des LRH kodnnten dabei insbesondere die BAV eine wesentliche
Rolle auch bei der Ubernahme zusétzlicher Aufgaben spielen. Vorab wére
aber zu analysieren, welche Strukturen bereits im Energie- und
Umweltsektor auf regionaler und kommunaler Ebene bestehen. Allféllige
Aufgabenlibernahmen durch die BAV waren zwingend mit dem Ziel darauf
abzustimmen, Parallelstrukturen zu vermeiden und Synergieeffekte zu
heben.

Die Anforderungen an die kommunale Abfallwirtschaft steigen. Grund-
legende Entscheidungen fir eine Weiterentwicklung stehen aus
(u. a. Umsetzung der Kreislaufwirtschaft, Einfuhrung Pfandsystem,
Vertragsgestaltung Abfallbehandlung).

9 siehe https://www.land-oberoesterreich.gv.at/files/publikationen/us_klima_energiestrategie.pdf,
26.01.2023

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 25 ‘ HIRS


https://www.land-oberoesterreich.gv.at/files/publikationen/us_klima_energiestrategie.pdf

Abfallwirtschaft in Oberdsterreich Juni 2023

19.2.

19.3.

Zusammenfassend sollte das Land OO unter Einbindung aller System-
partner ein Projekt zur Weiterentwicklung der kommunalen Abfallwirtschaft
initiieren. Dies bedeutet, dass bereits bestehende Mdglichkeiten der
Zusammenarbeit forciert, aber auch neue potentielle Handlungsfelder
analysiert werden sollten. Die Ergebnisse wéaren in die kunftigen
Landesstrategien aufzunehmen und aus rechtlicher Sicht gegebenenfalls
das O6. AWG 2009 zu adaptieren.

Die Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft teilt mit, dass ihrerseits
vorgesehen ist, Fragen zur Weiterentwicklung der kommunalen Abfall-
wirtschaft im bereits laufenden Prozess zur Erstellung des Landes-
Abfallwirtschaftsplans 2024 mit zu behandeln.

Organisationsstruktur in der Landesverwaltung

Organisationsaufbau

20.1.

20.2.

20.3.

Die Umsetzung der abfallwirtschaftlichen Ziele erfolgt beim Amt der
O06. Landesregierung in der Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft (UWD)
vorrangig durch die Abteilungen Umweltschutz sowie Anlagen-, Umwelt-
und Wasserrecht (AUWR). Wahrend die Abteilung Umweltschutz die
strategische Steuerung der Abfall- und Stoffstromwirtschaft inne hat, ist die
AUWR fir die Umsetzung der Bundes- und Landesgesetze im Abfallbereich
zustandig.

Eine wesentliche Aufgabe kommt auch der Direktion Inneres und
Kommunales (IKD) zu. Die IKD ist fir alle Angelegenheiten der BAV
zustandig, in denen das O6. Gemeindeverbandegesetz sinngemal anzu-
wenden ist.

Der LRH gewann den Eindruck, dass die dargestellte Kompetenzverteilung
zwar einen hohen Abstimmungsaufwand zwischen den zusténdigen
Abteilungen erfordert, dieser aufgrund der Vielschichtigkeit der Materien
aber nachvollziehbar ist.

Die Direktion Inneres und Kommunales weist darauf hin, dass die
BAVVerbande nach dem O6. AWG 2009 sind. Auch wenn das
006. AWG 2009 Teile des O6. Gemeindeverbandegesetzes auf BAV sinn-
gemalf fur anwendbar erklart, ist die AUWR fir die rechtlichen Angelegen-
heiten der BAV, auch im Zusammenhang mit Fragen zum O6. Gemeinde-
verbadndegesetz und der O06. GemO 1990, zustdndig. Die IKD hat
diesbezuglich keine Aufsichtsbehdrdenfunktion gegeniiber den BAV.

Aufsicht durch das Land OO

Allgemeines

21.1.

Die Abteilung AUWR ist fur den Vollzug des O6. AWG 2009 zustandig und
fuhrt die fachliche Aufsicht in Angelegenheiten der Abfallwirtschaft. Daraus
ergibt sich, dass sie unter anderem die Abfallordnungen der Gemeinden
und auch bestimmte Vertrage der BAV genehmigt.
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21.2.

Erganzend dazu umfassen die Aufgaben der IKD bei den BAV aufbauend
auf den Bestimmungen des Gemeindeverbandegesetzes bzw. der
006. Gemeindeordnung die rechtliche Stellung, die Geschaftsfihrung der
Organe, die Haushaltsfihrung sowie die mit diesen Angelegenheiten
zusammenhangende Aufsicht. Weiters prift die IKD in ihrer Funktion als
Aufsichtsbehtrde der Gemeinden unter anderem deren Abfallgebihren-
ordnungen.

Der LRH stellt fest, dass sowohl der AUWR als auch der IKD aufsichtsbe-
hordliche Zustandigkeiten fur das System der kommunalen Abfallwirtschaft
zukommen. Er halt eine klare innerorganisatorische Aufteilung der
Aufsichtsagenden innerhalb der Landesverwaltung fur notwendig.

Priafungstatigkeit bei Bezirksabfallverbanden

22.1.

22.2.

Die O0. Landesregierung hat als Aufsichtsbehtrde das Recht, eine
umfassende Gebarungsprifung bei den BAV im Hinblick auf deren
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit durchzufiihren. Der
Kompetenzenkatalog beim Amt der O6. Landesregierung regelt dabei, dass
die Gebarungspriufung bei Bezirksabfallverbanden als Teil des O6. Abfall-
wirtschaftsgesetzes der Fachaufgabengruppe Umwelt- und Anlagenrecht
(entspricht Abteilung AUWR) unterliegt. Die Gebarungsprifung selbst soll
aber Uber Vorschlag der AUWR durch die IKD erfolgen.

Die IKD hat zuletzt im Jahr 2006 einen BAV geprift. Danach erhielt sie laut
eigenen Angaben keine Vorschlage mehr fir eine Prifung. Im Jahr 2018
wies sie im Zuge der Verlagerung von Priferiinnen der IKD zu den
Bezirkshauptmannschaften die Direktion Prasidium darauf hin, dass ihr
nunmehr keine Ressourcen fur Prifungen — unter anderem von BAV — zur
Verfligung stiinden. Zudem wurde in der Abteilung AUWR ,zwischenzeitlich
ein entsprechender Dienstposten fir die Prufung der dortigen Verbénde
(Anm. LRH: Wasserverbande) geschaffen bzw. wurde ein halber Dienst-
posten an die AUWR transferiert, sodass AUWR die Wasserverbande und
BAV seit diesem Zeitpunkt selbst prift bzw. prifen kann.” Die IKD ersuchte
deshalb die zustéandige Direktion Prasidium konkret die Ausfuhrung im
Kompetenzenkatalog ,Die Gebarungsprifung erfolgt jeweils Uber
Vorschlag der Fachaufgabengruppe durch Gem* zu streichen.

Die Abteilung AUWR teilte Anfang 2019 der Direktion Prasidium mit, dass
sie der vorgeschlagenen Anderung nur dann zustimmen kénnte, wenn die
fur die Prifung der BAV erforderlichen Personalressourcen dauerhaft
sichergestellt werden. Trotzdem fiihrte die Abteilung AUWR in der Folge
erstmals im Jahr 2020 eine Gebarungsprifung bei einem BAV durch. Zu
diesem Zeitpunkt waren sowohl die Personalkapazitaten fur Prifungen, als
auch der Kompetenzenkatalog unverandert. Dies war auch zum Prifungs-
zeitpunkt des LRH Anfang 2023 noch der Fall. Die Abteilung AUWR
verfligte somit Gber insgesamt eine Personaleinheit fir die Prifungstatigkeit
(0,5 PE laut Dienstpostenplan und 0,5 PE Uber Plan besetzt).

Der LRH kritisiert, dass das Land OO bei den BAV 15 Jahre lang keine
Gebarungsprifungen durchfihrte. Zudem gab es innerhalb einzelner
Direktionen der Landesverwaltung offenbar unterschiedliche Auffassungen
zur Auslegung des Kompetenzenkataloges, sodass die nicht zustandige
Abteilung AUWR eine Gebarungspriufung durchfiihrte. Mangels tat-
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22.3.

22.4.

sachlicher Anderung wére zum Priifungszeitpunkt aber nach wie vor die
IKD fir die Durchfihrung von Gebarungsprufungen zustéandig gewesen;
dies seit 2018 aber ohne Prifpersonal.

Der LRH sieht es als eine zweckméaRige Lésung an, dass die Fachaufsicht
kunftig auch die Gebarungsprufung durchfihrt. Dies auch deshalb, weil die
AUWR in den letzten Jahren vor allem im Bereich der Wasserverbande
(Reinhaltungsverbande, Wasserversorgungsverbande, Schutzwasserver-
bande) Prufungs-Know-How aufgebaut hat. Das Land OO sollte aus
diesem Grund die Kompetenzverteilung klarstellen und ein adaquates
Prufungssystem fir die BAV aufbauen. Notwendig ware es aber,
zusatzliches Prifungspersonal einzusetzen, um ein durchgangiges
Prifungswesen im Verbandsbereich sicherzustellen.

In diesem Zusammenhang ware auch Kklarzustellen, wie kinftig die
Zustandigkeiten flur Gebarungspriufungen von Gemeindeverbanden und
Sozialhilfeverbanden gestaltet werden.

Die Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft au3ert sich dazu wie folgt:

Die Abteilung AUWR hat Prifungskompetenz im Bereich der Wasser-
verbande aufgebaut. Die rechtliche Grundlage der Wasserverbande findet
sich im Wasserrechtsgesetz 1959. Wasserverbande koénnen ihr
Buchhaltungssystem frei wahlen (Bilanzen, VRV 1997, VRV 2015,
Einnahmen/Ausgabenrechnung), sind frei in der Auswahl des
Entlohnungsschemas und setzen die Anzahl ihrer Dienstposten individuell
fest. Eine Finanzprifung im Bereich der Wasserverbande ist daher
aufgrund der bei den jeweiligen Wasserverbdnden unterschiedlichen
Grundlagen auf3erst komplex und gepragt von individuellen Feststellungen
und rechtlichen Hinweisen in den Prifungsberichten.

Bei den Bezirksabfallverbdnden handelt es sich hingegen um Gemeinde-
verbande, deren Rechtsgrundlage sich unter anderem im OO Gemeinde-
verbandegesetz findet. Die Grundlagen der Prufung bilden die Regelungen
die allgemein fir Gemeindeverbénde bestehen, hier sind auch die
Vorgaben der Direktion Inneres und Kommunales anzuwenden. Das
Wissen, das bei der Priifung der Bezirksabfallverbdnde zur Anwendung zu
kommen hat, wird derzeit bei den Gemeinde- und Gebarungsprifern
vorgehalten und laufend geschult.

Sollten die Gebarungsprifung und die Prifung von Voranschlagen und
Rechnungsabschliissen an die Abteilung AUWR (ibertragen werden, so ist
hier parallel zur Gemeinde- und Gebarungspriifung bei den Bezirkshaupt-
mannschaften der Wissensstand zu gewahrleisten bzw. herzustellen. Auf
die zusatzliche erforderliche Personalausstattung, bei der Abteilung AUWR,
fur die Prifungs- und Beratungstétigkeit darf hingewiesen werden.

Der LRH kann die Bedenken der Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft,
Gebarungsprifungen von BAV durch die Abteilung AUWR durchfiihren zu
lassen, nicht nachvollziehen. Immerhin hat die Abteilung AUWR in jlingster
Vergangenheit bereits einen BAV geprift und stimmt tberdies jahrlich ihre
Prufungsplane im Verbandsbereich mit dem LRH ab.
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23.1.

23.2.

24.1.

24.2.

Inhaltlich weist der LRH darauf hin, dass seiner Erfahrung nach fast alle
Wasserverbande eine Rechnungslegung nach VRV 2015 durchfiihren und
somit vom Gesichtspunkt des Rechnungswesens weitestgehend mit den
BAV vergleichbar sind. In einer gemeinsamen Prifungstatigkeit bei den
Verbanden sind auch grundlegende Synergiemoglichkeiten aufgrund der
vergleichbaren Tatigkeiten der Verbande bei der Daseinsvorsorge maglich.
Eine zusatzliche Personalausstattung halt der LRH aber genauso wie die
Direktion Umwelt und Wasserwirtschatft fiir erforderlich. Dies wirde ktinftig
auch Verbandsprifungen nach einem generell anzustrebenden 4-Augen-
Prinzip erméglichen.

Die erstmalig im Jahr 2020 von der Abteilung AUWR durchgefiihrte
Gebarungsprifung eines BAV war Ende 2022 noch nicht abgeschlossen.
Die lange Dauer wurde dem LRH gegeniiber zum einen mit internen
Personalwechseln argumentiert, zum anderen raumte die AUWR dem
gepruften BAV nachtréaglich eine Mdglichkeit zur Abgabe einer Stellung-
nahme ein.

Der LRH halt kritisch fest, dass die Durchflihrung einer Gebarungsprifung
durch die AUWR vom Kompetenzenkatalog nicht gedeckt und keine klare
Vorgangsweise fur die Prufung der BAV festgelegt worden war. Sollte die
AUWR kinftig tatsachlich fur die Gebarungspriifung zustandig sein, weist
er auf die gultigen Durchfiihrungsbestimmungen der O6. GemO hin. Abzu-
klaren ware dabei, inwieweit die O6. Gemeindeprufungsordnung auch fur
die BAV gelten soll.*? Jedenfalls hat die Aufsichtsbehorde das Ergebnis der
Uberprufungen der BAV kiinftig im Internet zu veroffentlichen.?

Die Voranschlage und Rechnungsabschliisse der BAV sind jahrlich in
Hinblick auf die Anwendung der Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmaRigkeit zu Uberprifen. Gemal O6. Gemeindeordnung
ist dies derzeit Aufgabe der jeweils zustandigen Bezirkshauptmannschaft.!2
Im Rahmen der Prifung durch den LRH stellte sich heraus, dass in den
letzten Jahren nicht alle Voranschlage und Rechnungsabschliisse der BAV
geprift wurden.

Der LRH weist auf das gesetzliche Erfordernis fir die Bezirkshauptmann-
schaften hin, die Voranschldge und Rechnungsabschliisse der BAV jahrlich
zu Uberprufen. Aus fachlicher Sicht ware es denkbar, dass kinftig die
Abteilung AUWR die gesamten Prifungsagenden in Bezug auf die BAV
Ubernimmt. Dies auch deshalb, weil sie ohnehin bereits jetzt die Aufsicht
und damit auch die Priifungstatigkeit beim Landesabfallverband wahrzu-
nehmen hat. Das Land OO sollte die Prufung von Voranschlagen und
Rechnungsabschliissen folglich bei den Uberlegungen zur kinftigen
Ausgestaltung des Prifungswesens bei Verbanden mitberiicksichtigen.
Dabei waren bei allfalligen Anderungen auch die rechtlichen und
personellen Rahmenbedingungen abzuklaren.

10 vgl. § 105 Abs 3 06. GemO
1 vgl. § 105 Abs 2 06. GemO
2 vgl. § 99 Abs 2 O6. GemO 1990
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Uberblick tiber die Gebarung

Budgetvollzug

25.1. Das Land OO setzt mittels Férderungen finanzielle Impulse in der Abfall-

25.2.

wirtschaft. Es bildet diese in der Gebarung im Unterabschnitt
.Miullbeseitigung“ ab. Folgende Abbildung stellt die veranschlagten und
tatséchlichen Auszahlungen sowie die Entwicklung der verbliebenen Mittel
(Ubertragungsmittel) gegentber:

Abbildung 4: Unterabschnitt ,1/527 — Mullbeseitigung® — Ist-Werte bzw. Auszahlungen
in Euro
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

Anfang 2017 betrug der Stand der Ubertragungsmittel 2,4 Mio. Euro, wobei
das fir Finanzen zustandige Mitglied der O6. Landesregierung diese um
1,1 Mio. Euro auf 1,3 Mio. Euro kirzte!®. Da das Land OO die Mittel nicht
ausschopfte, stiegen die Ubertragungsmittel mit Ende 2017 wiederum auf
2,4 Mio. Euro. Auch 2018 und 2019 blieben Mittel Ubrig, wovon im
Jahr 2021 rd. 1,1 Mio. Euro fur die Finanzierung der Foérderaktion
Reparaturbonus abgerufen wurden. Fir das Finanzjahr 2022 waren — wie
in den Jahren zuvor - rd. 1,4 Mio. Euro veranschlagt.

In den Jahren 2017 bis 2018 veranschlagte das Land hohere Mittel, als
schlieBBlich in Anspruch genommen wurden. Diese ,ersparten Mittel
verwendete es, um die Uberschreitung des Voranschlags im Jahr 2021 zu
bedecken.

13 im Wege einer Abfallstellung
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Forderungen allgemein

26.1. Fur die Abfallwirtschaft galten im Prifungszeitraum drei Foérderrichtlinien.
Diese regelten Ziele und Anforderungen an die Forderabwicklung.
Zusatzlich legte die Abteilung Umweltschutz mittels Forderprogrammen
Details zu einzelnen Forderaktionen fest: etwa wer als Forderempfanger in
Frage kommt oder welche Kosten férderbar und welche Unterlagen
vorzulegen sind.

Im Prifungszeitraum kamen drei Forderprogramme zur Anwendung:
o das Umweltférderungsprogramm 2016,

o das Forderprogramm 2020 und

o das Umwelt- und Klima-Foérderprogramm 2022.

Zudem forderte das Land Einzelprojekte und entwickelte ,Impuls-
programme“ (Berichtspunkt 27). Die Foérderaktionen waren zeitlich
begrenzt. Ziel war, Dauerfoérderungen zu vermeiden. Bevor die
Abteilung Umweltschutz ein neues Forderprogramm erstellte, flhrte sie
eine Bewertung der einzelnen Forderaktionen durch. Sie beurteilte die
Wirkung etwa anhand der Anzahl der Antrdge oder anhand potentieller
Mitnahmeeffekte, so stellte sie mit dem Forderprogramm 2020 drei Forder-
aktionen ein und entwickelte eine Neue. Folgende Tabelle bietet einen
Uberblick tiber die damit verkniipften Auszahlungen:

14 Richtlinien zur Umweltférderung in OO, Allgemeine Férderungsrichtlinien des Landes OO und die
Forderungsrichtlinien 2015 bzw. 2022 fir die Umweltférderung in OO
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Tabelle 3: Auszahlungen im Unterabschnitt ,Mullbeseitigung®, gerundet

Forderaktion 2017 2018 2019 2020 2021

Reparaturbonus - 43.000 555.000 157.000 1.316.000 2.072.000
i‘;ﬂi‘;‘fewuss‘tse'”s*’"dung L 150.000  185.000  227.000 225000  323.000 1.109.000
Rohstoffmanagement - - 383.000 349.000 100.000 833.000
INOH| Feseran agehii 254.000 153.000  153.000 75.000  131.000  767.000
Wendegerat

SIS CheMngken 40.000 3.000 16.000  200.000  218.000  477.000
kontaminierten Flachen

Revital 00

(LAV. Revital 70.000  108.000 73.000 93.000 192.000  537.000
L4 ACiient Elikel alelaund 65000  73.000 65000  78.000  81.000  361.000
Kostenrechnung

Altstoffsammelzentren - - - 100.000 - 100.000
Restabfallanalyse - 40.000 - 35.000 - 75.000
Griin- und Strauchschnitt-

L agerraum 7.000 6.000 13.000 35.000 7.000 68.000
Gefahrliche Abfalle - 6.000 - 50.000 - 56.000
Reparatur, Recycling und - ; 7000  13.000  15.000 35.000
Wiederverwendung

Projekt-Reparaturfiihrer 12.000 - - 10.000 8.000 31.000
Abfall-Bewusstseinsbildung 19.000 - - 5.000 7.000 30.000
Recycling - biogene Abfalle - - - 3.000 7.000 10.000
Sonstiges 5.000 - - - 3.000 8.000
Gesamt 622.000 618.000 1.493.000 1.427.000 2.409.000 6.569.000

26.2.

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die Abteilung Umweltschutz veroéffentlicht seit 2004 jahrlich einen Foérder-
bericht. Darin berichtet sie wie viele Forderungen sie genehmigte und wie
die Forderaktionen wirken. Anhand von Kennzahlen oder einzelner
MalRnahmen gewahrt sie Einblick in die Fordertatigkeit.

Daneben finanziert das Land OO mit 3,4 Mio. Euro im Rahmen der
Wirtschafts- und Forschungsstrategie #upperVISION2030 Projekte der
Kreislaufwirtschaft. Deren Schwerpunkt liegt auf Forschung und
Entwicklung und der Wiederverwertung von Materialien und der Nutzung
von Abfall- und Nebenstrémen.*®

Angesichts der dezentralen Organisation der Abfallwirtschaft in OO, sind
fur die Landesregierung Foérderungen ein Instrument, um steuernd abfall-
wirtschaftliche Impulse zu setzen. Der LRH sieht das Vorgehen bei der
Forderungsplanung, insbesondere die zeitliche Begrenzung von

15 vgl. Pressekonferenz vom 12.7.2021; zustandig war das fur Wirtschaft zustandige Mitglied der
00. Landesregierung
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26.3.

Forderaktionen, positiv. Dabei sollte vor Beschluss eines neuen
Forderprogramms im Zuge der Bewertung jedoch noch starker auf
wirkungsorientierte Indikatoren abgestellt werden. Angesichts des
vermehrten Fokus auf Kreislaufwirtschaft, ist das Land gefordert, die
einzelnen Forderungen strategisch aufeinander abzustimmen.

Das Land OO sollte priifen, die Forderaktionen, die fast ausschlieRlich
Themen aulRerhalb der Abfallwirtschaft ansprechen, nicht im Unterabschnitt
,Mullbeseitigung“ zu veranschlagen. Dies betrifft nach Ansicht des LRH
etwa die Forderungen zu Bodenbewusstseinsbildung und -schutz.® Im
Zeitraum von 2017 bis 2021 gab das Land unter diesem Titel
rd. 1,1 Mio. Euro der insgesamt 6,6 Mio. Euro im Unterabschnitt aus.

Die Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft teilt mit, dass die Anregung
betreffend Unterabschnitt ,Miillbeseitigung" im Zuge der Erstellung des
VA 2024 in Absprache mit der Direktion Finanzen gepruft wird.

Reparaturbonus

27.1.

Das Land OO fiihrte erstmals im September 2018 das ,Impulsprogramm®
Reparaturbonus ein. Es erstattete privaten Haushalten 50 Prozent der
Kosten, maximal 100 Euro, pro Reparatur von Elektrogeraten. Erklartes Ziel
war, durch das Reparieren Ressourcen zu schonen und Elektroschrott zu
vermeiden. Die Nutzungsdauer von Gebrauchsgitern sollte verlangert
werden. Gefordert wurden Elektrogrof3gerate wie Waschmaschinen sowie
Elektrokleingerate, etwa Mobiltelefone oder Kaffeemaschinen.

Im Forderzeitraum des Reparaturbonus 17 unterstitzte das Land OO die
Reparatur in 10.879 Fallen mit rd. 756.000 Euro. Dies ergibt eine
durchschnittliche Foérderung von 69 Euro. AnschlieBend lieB die
Abteilung Umweltschutz eine Evaluierung durchfiihren, deren Ergebnisse
u. a. Folgendes ergaben:

o Geforderte Geréte: 31 Prozent der Reparaturen betrafen Geschirrspuler
und Waschmaschinen, 27 Prozent Handys sowie 18 Prozent Kaffee-
maschinen. Die restlichen Anteile entfielen auf andere GroRgerate!®
(15 Prozent) und Sonstiges (8 Prozent).

o Lenkungswirkung: 40 Prozent der Antragstellenden lieRen laut
Befragung die Reparatur nur aufgrund der Férderung durchfiihren,
dadurch konnten etwa 1.200 MWh an Energie, 240 Tonnen CO2-
Aquivalente und 40 Tonnen Elektroschrott zusatzlich eingespart werden.

Die Neuauflage in Form des Reparaturbonus 2, von Janner bis
Dezember 2021, bericksichtigte mehrere Empfehlungen der Evaluierung:
Beispielsweise entfiel die Fordervoraussetzung, dass die Reparatur-
betriebe in dem Online-Portal ,Reparaturfuhrer” gelistet sein mussten. Dies
war der zweithaufigste Ablehnungsgrund von Antragen beim Reparatur-
bonus 1; das Land OO beschrankte auch die Férderung auf festgelegte

16 peispielsweise die Férderung von Bodenlehrpfaden
17 von September 2018 bis Dezember 2019
18 Elektroherd, Waschetrockner, Fernseher, Kiihlschranke
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27.2.

28.1.

HaushaltsgroRgerate!®, mit dem Ziel, den hochsten 6kologischen Nutzen
zu erzielen. Mobiltelefone waren weiterhin forderfahig, da das Land das Ziel
verfolgte, eine junge Zielgruppe zu erreichen. Zudem legte es einen
Mindest-Rechnungsbetrag von 100 Euro fest. Dies bedeutete eine
Mindestférderung von 50 Euro.

Mit dem Reparaturbonus 2 forderte das Land OO die Reparatur in
19.855 Fallen mit rd. 1.618.000 Euro. Dies ergibt eine durchschnittliche
Forderung von 81 Euro. Diesmal fuhrte die Abteilung Umweltschutz eine
interne Evaluierung durch. Diese zeigte, dass nunmehr eine Mehrheit der
Reparaturen (55 Prozent) Handys betraf, gefolgt von Geschirrspilern und
Waschmaschinen (30 Prozent) sowie anderen Grol3geraten wie Fernseher
oder Backdfen (15 Prozent).

Fur den Reparaturbonus 1 sah das Impulsprogramm urspriinglich einen
Fordertopf von 50.000 Euro vor. Fir den Reparaturbonus 2 waren
500.000 Euro vorgesehen. Die tatsachlich erfolgten Zahlungen betrugen
beim Reparaturbonus 1 rd. 756.000 Euro bzw. beim Reparaturbonus 2
rd. 1.618.000 Euro.

Auch andere Bundeslander hatten zeitgleich Forderungen von Reparaturen
angeboten. Fir den Zeitraum 2022-2023 legte der Bund eine Fdrderungs-
aktion flr Reparaturen in Hohe von bis zu 200 Euro pro Reparatur auf, mit
einem Gesamtvolumen von 60 Mio. Euro.

Der LRH sieht die externe Evaluierung der Forderung positiv, diese
bestétigte, dass die Foérderung eine Wirkung erzielte. Diese ergab sich auf
mehreren Ebenen, etwa durch Energie- oder CO2-Einsparungen sowie der
Vermeidung von Elektroschrott.

Die Befragungsergebnisse zur Lenkungswirkung deuten darauf hin, dass
es zu Mitnahmeeffekten kam. Der LRH hebt auch hervor, dass gewisse
Missbrauchs-Risiken nicht auszuschlie3en waren. Dies betrifft zum Beispiel
Féalle, bei denen eine Versicherung die Schaden abdeckt — etwa bei Handy-
Display-Versicherungen — auch wenn die Forderrichtlinien solche
Reparaturen fur nicht forderfahig erklarten.

Durch die hohe Nachfrage uberschritt das Land OO in beiden Forder-
aktionen das geplante Budgetvolumen deutlich. Das Land OO sollte bei der
Verlangerung von Forderaktionen auch eine Deckelung der Foérdermittel
vorsehen.

Die Abteilung Umweltschutz bearbeitete die Forderantrage mit Hilfe einer
IT-Anwendung. Diese unterstiitzte sie in den einzelnen Schritten der
Forderabwicklung und war Gber Schnittstellen mit dem elektronischen Akt,
dem Haushaltsverrechnungssystem und diversen Verwaltungsregistern
verbunden. Zudem tbernahm das System die Daten elektronischer Antrage
und ermoglichte, Erledigungen per E-Mail zu versenden.

19 Beispielsweise entfiel die Reparatur fir Wéaschetrockner. Hintergrund war, dass der Evaluierungs-
bericht aufzeigte, dass sich die Reparatur von Waschetrocknern ohne Warmepumpentechnologie ein
vorzeitiger Ersatz 6kologisch innerhalb von sieben Jahren, also unter der durchschnittlichen Nutzungs-
zeit, amortisiere (Evaluierungsbericht, Seite 37 bzw. 49).
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28.2.

29.1.

29.2.

Die IT-Anwendung kam nicht nur fir den Reparaturbonus, sondern generell
fur die Forderungen der Abteilung zum Einsatz. Sie enthielt einzelne
Prozessschritte, die die Bearbeitung der Forderfalle steuerten und
protokollierte diese in Logdateien. Weiters waren technische Vorkehrungen
zur Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips umgesetzt. Die Daten der IT-
Anwendung verwendete die Abteilung fur die Evaluierung. Sie waren
Grundlage fur Auswertungen etwa zur Anzahl der Forderungen oder
Durchlaufzeiten.

Der LRH hélt die IT-Anwendung fir geeignet, um derartige Férderungen
effizient abzuwickeln.

Von den beinahe 34.000 Forderantragen im Zeitraum von 2017 bis 2021
entfielen Gber 99 Prozent auf den Reparaturbonus. Die Antrdge wurden
Uberwiegend online gestellt.?® Mit dem Forderantrag mussten die
Antragsteller auch eine Kopie der Rechnung bzw. des Zahlungsbelegs und
des Lichtbildausweises ubermitteln.

Angesichts der gro3en Anzahl der Antrédge flr den Reparaturbonus,
erhielten einzelne Personen der Abteilung Umweltschutz eine Ermachti-
gung, die Antrdge unter Wahrung des Vier-Augen-Prinzipes selbst zu
genehmigen. Normalerweise sind Einzel-Forderungen bis zu 25.000 Euro
durch das zustandige Regierungsmitglied zu genehmigen.

Die Abteilung Umweltschutz arbeitete mit Checklisten und fiihrte vertiefte
Prifungen ausgewahlter Forderfalle durch. Hierbei erwies sich besonders
die Anlage und der Abgleich der Stammdaten der Antragstellenden mit dem
Haushaltsverrechnungssystem des Landes als aufwendig. Zudem mussten
Fordervoraussetzungen wie der Wohnort in OO durch Abfragen im
Zentralen Melderegister gepriift werden.

Der LRH fiihrte Prozessanalysen und Stichproben zu einzelnen
Forderféllen durch:

o Abwicklungsdauer: Die Auswertungen zeigen, dass die Dauer von
Antragstellung bis Auszahlung des Reparaturbonus im Durchschnitt
(Median) bei 20 Tagen lag. Sie stieg im Laufe der Forderung an und
betrugt zuletzt 43 Tage.??

« Uber 90 Prozent der Falle folgten Prozessablaufen, wie in nachstehender
Abbildung ersichtlich. Eine Sachbearbeiter:in erfasste die Antrdge und
prifte die Fordervoraussetzungen; sobald der Fall ,entscheidungsreif*
war, wurde er entweder inhaltlich ,bewilligt® oder ,abgelehnt".
AnschlieRend erfolgte die Pflege der Stammdaten (,Geschaftspartner®)
und Vorerfassung der Zahlung (,Zahlungsauftrag“ bzw. ,vorerfasst®). Die
finale Genehmigung nahm eine Person mit Genehmigungsrecht vor und

20 Die Anzahl bezieht sich auf Forderungen im Unterabschnitt ,Mullbeseitigung®. Ein Online-Antrag
erfolgte beim Reparaturbonus 1 in rund 70 Prozent, beim Reparaturbonus 2 in rund 90 Prozent der
Falle.

21 GemaR Vorbericht zum jeweiligen Voranschlag Artikel IV ermé&chtigt die O6. Landesregierung die
Regierungsmitglieder Gber Forderungsbetrage bis zu einer Hohe von 25.000 Euro jahrlich fur ein und
denselben Zweck pro Forderungswerberin/Férderungswerber ohne Vorlage an die Landesregierung
zu verfugen.

22 Reparaturbonus 1 im vierten Quartal 2019 und Reparaturbonus 2 im vierten Quartal 2021, Median.
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setzte den Fall auf ,abgeschlossen®. Anschlielend zahlte die Buch-
haltung die Férderung aus.

Abbildung 5: Standard — Abwicklungsprozess Reparaturbonus
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

e In rund 2.300 Fallen traten abweichende Ablaufe auf, es erfolgten
mehrere interne Bearbeitungsschritte oder mehrere Nachforderungen.
Entscheidend fur die Abwicklungsdauer war jedoch, ob Nachforderungen
bei der Antragsteller:in notwendig waren. Dann lag die Dauer nicht bei
20 Tagen, sondern bei 31 Tagen im Normalprozess bzw. 44 Tagen beim
davon abweichenden.

o Aufgrund des hohen Aufkommens an Antrdgen wirkten im Zeitverlauf
Uber 30 Personen in der Abteilung Umweltschutz mit. In geringem
Umfang bearbeiteten Mitarbeiter:innen die Férderantrage aufl3erhalb der
betrieblich vorgesehenen Kernzeiten (Randzeiten, Wochenenden).
Zudem waren einzelne Bedienstete in die Bearbeitung von bis zu
drei Viertel der knapp 34.000 Forderantrage involviert.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Abwicklung des Reparatur-
bonus die Abteilung Umweltschutz vor groRe Herausforderungen stellte.
Positiv sieht der LRH, dass sie darauf hinwirkte, dass die Antrage online
eingebracht werden. Dies erleichterte die Bearbeitung deutlich.
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Gleichzeitig weist er darauf hin, dass der Aufwand fur die Abwicklung
wesentlich von der Qualitdt und Vollstandigkeit der Antrége abhangt.
Gerade bei ,Massen-Forderungen® waren die Antragsformulare so zu
gestalten, dass eine hohe Qualitat der Angaben erreicht wird. So wird eine
automationsunterstitzte Bearbeitung mdglich. Eine effiziente Abwicklung
kann technisch etwa durch die Verwendung elektronischer ldentitaten
seitens Antragsteller:innen, Logik- oder Adressdaten-Prifungen oder den
Einsatz von Bilderkennungssoftware erfolgen.

Das Land OO sollte bei der Abwicklung der Antrage regelmafiig auf die
Auslastung einzelner Mitarbeiter:innen achten, um Uberbelastungen zu
vermeiden.

Kostenrechnung

30.1.

30.2.

Sonsti

31.1.

Vorbild durch Qualitat —

Gegenuber dem Jahr 2018 verfiinffachten sich die Personalkosten fur die
Forderungsabwicklung bis in das Jahr 2021, bei etwa gleichbleibendem
Personalstand, wie folgende Tabelle zeigt:

Tabelle 4: Kosten im Forderbereich Abfall, gerundet

Personalkosten Sonstige Kosten Gesamtkosten
Jahr _

2017 45.000 432.000 23.000 5 501.000
2018 81.000 15 430.000 78 41.000 7 552.000
2019 305.000 18 1.250.000 73  156.000 9 1.710.000
2020 153.000 12 1.004.000 8l 86.000 7 1.243.000
2021 409.000 16 1.965.000 76  215.000 8 2.588.000

Quelle: LRH-eigene Darstellung, Kosten- und Leistungsrechnung des Landes OO

Die hohen Personalkosten sind Uberwiegend auf den Reparaturbonus
zurlckzufuhren. Dies war aufgrund der Unterstlitzung durch andere
Bereiche der Abteilung mdglich. Auffallig ist, dass die Verwaltungskosten
(Personal- und sonstige Kosten) bis zu einem Viertel der Gesamtkosten
betragen.

Der LRH empfiehlt bei der Evaluierung von Férderungen die Ergebnisse
der Kostenrechnung zu berlcksichtigen. Zudem ware es zielflihrend,
Forderaktionen mit hohen Personal- oder sonstigen Kosten als eigene
Produkte in der Kostenrechnung zu erfassen.

ge Forderungen

Bis 2020 forderte das Land den Neubau von Altstoffsammelzentren (ASZ).
Forderbedingung war zuletzt, dass ASZ bezirkstbergreifend errichtet
werden oder der Neubau mindestens zwei bestehende ASZ ersetzt.
Zusatzliche Voraussetzungen waren etwa Mindest-Sammelmengen,
Mindest-Offnungszeiten von 20 Stunden pro Woche oder die kostenlose
Ubernahme gewisser Freimengen an Altholz, Bauschutt und sperrigen
Abfallen.
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31.2.

31.3.

Das Land stellte diese Férderung aus Budgetgriinden ein, da eine Forder-
guote wie in der Vergangenheit (40 Prozent) nicht mehr moéglich ware und
eine geringere Forderung lediglich einen Mitnahmeeffekt ohne zuséatzlichen
Nutzen bedeuten wirde.

Ein ASZ, dessen Errichtung das Land 2020 mit 100.000 Euro forderte,
wurde in einem Gebiet errichtet, das mit der hochsten Bodenfruchtbarkeits-
klasse (5 - sehr hoch) ausgewiesen war.

Der LRH stellt fest, dass aufgrund des Wegfalls der Férderung, das Land
derzeit nur wenige Steuerungsmdoglichkeiten hat, um Standards fir ASZ-
Offnungszeiten festzulegen. Das trifft auch auf die Bedingungen fir die
Annahme in den ASZ zu.

Kritisch sieht der LRH, dass die Abteilung Umweltschutz die Errichtung
eines ASZ in einem Gebiet mit der hdchsten Bodenfruchtbarkeitsklasse
forderte. Im Falle kinftiger Forderungen sollte — &hnlich wie bei der
Photovoltaik-Strategie des Landes OO?- der Bodenschutz mitberiick-
sichtigt werden. Grundsatzlich ware eine Einflussnahme schon bei der
Standortsuche anzustreben.

Die Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft auf3ert sich dazu wie folgt:

Falls es zuklnftig zu einer neuerlichen Férderaktion fir ASZ kommt, wird
seitens der Abteilung Umweltschutz als Forderkriterium der Bodenschutz
(Bodenfruchtbarkeitsklasse des ASZ- Standortes) berticksichtigt werden.

LANDESABFALLVERBAND

Aufgaben

Organisation

32.1.

Der Landesabfallverband (LAV) ist im O6. AWG 2009 gesetzlich verankert.
Er hat ,die landesweite Koordinierung der Uberregionalen Angelegenheiten
der Abfallwirtschaft durchzufihren®. Die Mitglieder sind alle 15 06. Bezirks-
abfallverbande und die Statutarstadte Linz, Steyr und Wels. Unter anderem
hat er folgende Aufgaben:

o Information der Mitglieder und deren Interessenvertretung
« Offentlichkeitsarbeit

o Koordinierung und Abstimmung der regionalen Abfallwirtschafts-
programme sowie Mitarbeit bei der Erstellung des Landes-
Abfallwirtschaftsplans, Koordinierung z. B. von Foérderungsantragen,
Projekten, Personalentwicklungsmaf3nahmen

e Aus- und Weiterbildung des Personals der BAV
e Implementierung eines einheitlichen Kostenrechnungsmodells

Der Vorsitzende vertritt den LAV nach aul3en. Weiteres Organ ist die
Verbandeversammlung, die grundsatzliche Entscheidungen trifft und sich

23 abrufbar auf der Homepage des Landes OO
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32.2.

32.3.

aus den Vorsitzenden der 15 BAV und Vertreter:innen der Statutarstadte
zusammensetzt; zudem sind auch jeweils eine Vertreteriin der im
006. Landtag vertretenen Parteien beigezogen. Ein Kontrollausschuss zur
Uberwachung der Gebarung tagt zweimal jahrlich. Der LAV hat eine
Geschéftsstelle mit drei Personen und einem Geschéaftsfihrer mit Sitz in
Linz.

Zwischen LAV und anderen Systempartnern gibt es mehrere Schnittpunkte:
so ist der Geschaftsfihrer des LAV gleichzeitig Geschéaftsfuhrer der
006. BAV Abfallbehandlungs GmbH sowie der BAV Holding GmbH. Der
LAV-Vorsitzende ist der Aufsichtsratsvorsitzende der BAV Holding GmbH.?*
Die Gesellschaften leisten fiir diese Funktionen Entgelte an den LAV.

Der LAV und die Gesellschaften verrechnen sich gegenseitig weitere
Leistungen, die u.a. anhand von Zeitaufzeichnungen zugeordnet und
mittels standardisierter Stundensatze ermittelt werden. Der LAV bezieht
etwa Dienstleistungen im Bereich IT und Offentlichkeitsarbeit und mietet die
R&aumlichkeiten, umgekehrt erbringt der LAV Buchhaltungsleistungen an
die Gesellschaften. Eine Geschéftsordnung regelt detailliert die Verteilung
der Befugnisse, auch fir das beigestellte Personal.

Der LAV ist als Interessenvertretung der 06. kommunalen Abfallwirtschaft
vor allem mit koordinierenden Aufgaben betraut. Er nimmt diese Aufgabe in
vielfaltiger Weise wahr, etwa durch die Einrichtung von Arbeitsgruppen oder
der Koordination einzelner Initiativen. Gleichzeitig weisen die in der Prifung
festgestellten unterschiedlichen Freimengen fir die Abgabe von Abfallen in
ASZ oder die fehlende Kostenrechnung in einzelnen BAV auf einen Mangel
an Verbindlichkeit im System der 06. Abfallwirtschaft hin (Berichtspunkte 50
und 69). Nach Ansicht des LRH sollte der LAV seine Koordinierungs-
funktion noch starker wahrnehmen. Denkbar waren diesbeziiglich
Erweiterungen der Kompetenzen des LAV in den Satzungen.

Der LRH weist darauf hin, dass nur der LAV geprifte Stelle war, nicht aber
die Beteiligungsunternehmen. Im Rahmen der Prifung wurden daher nur
die finanziellen Verflechtungen mit Auswirkung auf die Gebarung des LAV
betrachtet. Das Personal war zum Teil in den Gesellschaften angestellt.
Aufgrund dieser Leistungserbringungen ergab sich ein komplexes System
gegenseitiger Verrechnungen entsprechend den Wiinschen der Gremien
des LAV nach Transparenz. Der LRH regt an, die Verrechnungsstrukturen
nach Mdglichkeit regelmaflig zu evaluieren und gegebenenfalls zu
vereinfachen.

Der OO Landesabfallverband auBert sich dazu wie folgt:

Der LAV hat in der Geschaftsstelle derzeit, 3+1 Karenzierung = 4 Personen
plus GF, angestellt. Angeregt wurde eine Kompetenzerweiterung fir den
LAV, dazu besteht die Herausforderung im LAV, dass die Satzungen nur
einstimmig (alle 18 Mitglieder) geandert werden konnen. Komplexe
Verrechnungsstrukturen zwischen den Gesellschaften in Linz beruhen auf
einem Leistungsbezug, wie dies auch vom internen Kontrollausschuss
mehrfach beflirwortet wurde. Da es sich Grof3teils um Personalleistungen
handelt, wird nach erfassten Leistungsstunden abgerechnet. Diese

24 sowie der O6. LAVU GmbH. Die O6. BAV Abfallbehandlungs GmbH verfiigte (iber keinen Aufsichtsrat;
der LAV-Vorsitzende war Vorsitzender eines Beirats der GmbH.
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Transparenz wird fur die Abrechnung bei Projekten mit Landesforderung
als auch von den eigenen Mitgliedern fur die Abgrenzung der Leistungen,
flir BAV versus Stadte eingefordert bzw. nachgefragt. ,Vereinfachungen®
durch Abrechnungen nach Pauschalen gehen zwangslaufig auf Kosten der
Transparenz.

Koordinierungsfunktionen

33.1.

33.2.

33.3.

34.1.

34.2.

Eine Aufgabe des LAV ist, die regionalen Abfallwirtschaftsprogramme zu
koordinieren und aufeinander abzustimmen; dies erfolgte beispielsweise in
Workshops und der Bereitstellung von Textmustern. Das Stellungnahme-
Recht tibte der LAV insoweit aus, als der LAV-Geschaftsfiihrer Anregungen
zu den Entwirfen abgab, wobei diese nicht als offizielle, von den LAV-
Organen, beschlossene Stellungnahme zu qualifizieren waren.?®

Aus Sicht des LRH sollte sich der LAV weiterhin in die Abstimmung der
regionalen Abfallwirtschaftsprogramme einbringen und dabei wie vorge-
sehen eine offizielle Stellungnahme abgeben. Dabei zeigt sich ein Rollen-
konflikt: einerseits ist der LAV von den einzelnen Mitgliedern finanziert und
ist deren Interessenvertretung; andererseits ist er aufgerufen, zu deren
regionalen Abfallwirtschaftsprogrammen Stellung zu nehmen. Der LRH
empfiehlt dem LAV, Festlegungen in der Satzung zu treffen, welches Organ
unter welchen Voraussetzungen die Stellungnahme abgeben soll; der LAV
sollte in Wahrnehmung dieser Aufgabe die Ziele der uberregionalen
kommunalen Abfallwirtschaft verfolgen.

Der OO Landesabfallverband teilt mit, dass intern zu diskutieren sein wird,
welches LAV-Organ Stellungnahmen zu den regionalen Abfallwirtschafts-
programmen abgibt.

Das 00. AWG 2009 ermdoglicht, dass einzelne BAV und Statutarstadte
Aufgaben an den LAV Ubertragen. So erbringt der LAV Leistungen fur die
BAV im Bereich der Buchhaltung oder IT wie den Betrieb von Servern und
Programmen.

Auch wirkte er bei Uberlegungen mit, die auf die Hebung von Synergien im
IT-Bereich zwischen LAV, Gesellschaften und den BAV abzielten. Ziel war,
standardisierte Leistungspakete anzubieten. In den Erlauterungen zum
Voranschlag 2022 ging der LAV davon aus, dass fir die 15 BAV der
zusétzliche Pflichtbeitrag auf bis zu 0,6 Euro im Jahr 2023 angehoben
werden miusste, abhangig von Ausmaf} und Umfang der Servicedienst-
leistungen.

Der LRH sieht das Bestreben positiv, Betrieb und Beschaffung von IT-
Dienstleistungen zu bindeln. Davon umfasst waren sowohl der LAV und
Gesellschaften als auch die BAV. IT-Dienstleistungen sind mit sehr hohen
Anforderungen konfrontiert. Diese betreffen etwa die Ausfalls- und Daten-
sicherheit, Beschaffung von IT-Ausstattung oder Lizenzmanagement. Der
LAV sollte einen Grundsatzbeschluss in der Verbandeversammlung zur
Standardisierung und Bindelung der IT-Dienstleistungen einholen.

2 vgl. Protokoll der Verbandeversammlung des LAV vom 27.3.2019
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34.3.

35.1.

35.2.

35.3.

35.4.

Weiters regt der LRH an zu prifen, welche weiteren Bereiche sich
mittelfristig fur die Erbringung von gemeinsamen Services und Beratungs-
leistungen eignen. Der LAV ist jene Organisation im System der Abfall-
wirtschaft, die dazu am besten geeignet erscheint.

Der OO Landesabfallverband auBert sich dazu wie folgt:

Der LRH sieht die Bindelung von Beschaffungen und IT-Kooperationen
positiv; der LAV soll Grundsatzbeschluss zur Standardisierung und
Biindelung der IT-Ressourcen schaffen. Der LAV ist geeignet, weitere
gemeinsame Services und Beratungsleistungen zu prufen. Dies werten wir
als Bestatigung unserer Bemihungen im LAV.

Zu den Aufgaben des LAV gehdrt auch die Aus- und Weiterbildung des
Personals, seiner Mitglieder sowie die Koordinierung von Personalent-
wicklungsmalRnahmen und Information. Neben themenspezifischen
Arbeitskreisen etwa zu Kostenrechnung, Buchhaltung und Offentlichkeits-
arbeit finden auch in regelméafRigen Abstanden mehrtagige Vernetzungs-
treffen der BAV-Verbandssekretér:innen statt, deren Kosten der LAV tragt.

Im Jahr 2018 organisierte der LAV eine Bildungsreise mit abfallwirtschaft-
lichem Programm ins Ausland. Der Teilnehmerkreis bestand aus Personen
der BAV, LAV, Land OO, Statutarstadte und Dritter. Die Kostentragung
erfolgte durch den LAV, die teilnehmenden Organisationen sowie durch
~oponsoring“ seitens der Gesellschaften in Hoéhe von rd. 16.000 Euro.

Aus Sicht des LRH sollten die BAV die Kosten fir Vernetzungstreffen oder
Bildungsreisen zur Ganze nach Aufwand verrechnet erhalten. In diesem
Zusammenhang empfiehlt der LRH, dass der LAV interne Festlegungen zur
Hohe und Tragung von Aufwendungen von Vernetzungs- und Bildungs-
angeboten, zu Sponsoring usw. ausarbeitet.

Der OO Landesabfallverband halt dazu fest, dass die Kosten fir
Seminare, Schulungen und Veranstaltungen wie z.B. die Konferenzen der
Geschiftsstellenleiter:innen  von den Mitgliedern aufwandsbezogen
getragen werden. Dazu wird seit 2022 ein Akontobetrag je EW eingehoben.
Die Festlegung der Hohe der Kostentragung von Aufwendungen fir
Vernetzungs- und Bildungsangeboten ist ohnedies Teil des VA und muss
einvernehmlich beschlossen werden. Die Tendenz geht in den letzten
Jahren generell in Richtung aufwandsbezogener Abrechnung. Der LAV
muss andererseits im Sinne seiner Koordinationstatigkeit und
Informationsaufgabe trachten, dass diese Vernetzungs- und Austausch-
treffen von mdglichst vielen Mitgliedern genutzt werden, was bei
individueller Verrechnung von Teilnahmekosten oft nicht mehr zu so hohen
Teilnahmequoten filhren kénnte.

Der LRH wiederholt seine Ansicht, dass diesbeziiglich Regeln notwendig
sind und eine aufwandsbezogene Abrechnung erfolgen sollte. Die internen
Festlegungen, in welcher Hohe Aufwendungen fiir Vernetzungs- und
Austauschtreffen getragen werden bzw. Sponsorleistungen mdglich sind,
sollten sich in umfassenden Compliance-Richtlinien wiederfinden.
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36.1.

36.2.

36.3.

36.4.

Die Restabfallanalyse fiir OO wickelte der LAV ab. Das Projekt bestand aus
internen und externen Leistungen, im Forderantrag beim Land OO schatzte
der LAV die Gesamtkosten auf 343.000 Euro.?® Das Land forderte die
Analyse mit 75.000 Euro.

Fir die erste Phase fuhrte der LAV eine Direktvergabe mit vorheriger
Bekanntmachung durch. Ein einziger Bieter legte ein Angebot und erhielt
den Zuschlag. Fir die zweite Phase im Frihjahr 2019 beauftragte der LAV
den Dienstleister direkt, ohne dokumentierte, erneute Angebotseinholung.
Er begrindete dies damit, dass alle Bundeslander gleichzeitig derartige
Analysen durchfuhrten. Insgesamt erhielt der Dienstleister fur die Analyse
202.840 Euro.?’

Bereits bei der Projektplanung und der damit einhergehenden Auftragswert-
schatzung sollte darauf geachtet werden, ob es sich um ein zusammenzu-
rechnendes Vorhaben handeln kbnnte, insbesondere wenn es Leistungen
des gleichen Fachgebiets betrifft, die in einem sachlichen und zeitlichen
Zusammenhang stehen.

Der OO Landesabfallverband teilt mit, dass der zweite Analysedurchgang
fur Restabfall im Umfang und in der Detaillierung, zum Zeitpunkt der
Vergabe des ersten Analysedurchgangs, noch nicht ausreichend bekannt
war. Andererseits hatte der Bestbieter im ersten Analysedurchgang schon
derartig spezifisches Know-how erworben, dass es naheliegend und
sachlich gerechtfertigt erschien, fur die zweite Stufe ein Verhandlungs-
verfahren mit nur einem Bieter durchzufiihren. Es mussten auch die
Analyseergebnisse beider Analysedurchgange vergleichbar gemacht
werden, was flr eine Leistungserbringung aus einer Hand spricht.

Der LRH weist nochmals darauf hin, dass bereits bei der Projektplanung
starker darauf geachtet werden sollte, ob es sich um Vorhaben handeln
kénnte, die aus vergaberechtlicher Sicht zusammenzurechnen wéren.

Offentlichkeitsarbeit

37.1.

Aufgabe des LAV ist die Uberregionale und landesweite Offentlichkeits-
arbeit. Dazu inseriert der LAV auf unterschiedlichen Kanalen (Print, TV,
Internet, Radio etc.) und entwickelt Kampagnen zu einzelnen Themen wie
der Vermeidung von Lebensmittelabféllen. Weiters betreut er einen Social-
Media-Auftritt.

Der Auftritt erfolgt unter der Dachmarke ,Umweltprofis®, zu der sich in einem
gemeinsamen Leitbild die 15 BAV, die Statutarstadte, die O6. LAVU GmbH
sowie der LAV bekannten. Leistungen zur Offentlichkeitsarbeit erbringt der
LAV auch fiur die Beteiligungsgesellschaften sowie fir einzelne BAV. Der
LAV entwickelte auch Apps, etwa fir Abfalltermine und -Informationen.

26 Die Gesamtkosten inkludierten neben der ausgeschriebenen Probenahme-Leistung auch Planung,
wissenschaftliche Begleitung, Projektabwicklung usw., die an unterschiedliche Dienstleister vergeben
wurden.

27 Restabfallanalyse 2018: 130.480 Euro, Restabfallanalyse 2019: 72.360 Euro
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37.2.

37.3.

Im Jahr 2016 lie3 der LAV eine Analyse der Marke Umweltprofis sowie eine
reprasentative Umfrage zu deren Bekanntheit durchfiihren:

o Die Befragten fUhlten sich insgesamt sehr gut informiert, dabei bevor-
zugten sie vor allem ,traditionelle® Medien wie Zeitungen oder Infoblatter
gegeniber Apps oder sozialen Medien.

« Etwa ein Viertel der Befragten kannte die OO Umweltprofis, die Marke
wurde v. a. mit Umwelt- und Naturschutz in Verbindung gebracht, und
erst in einem zweiten Schritt mit Millentsorgung.

e In einzelnen Bezirken war die Bekanntheit signifikant héher als in
anderen.

Der LRH unterstreicht die Bedeutung einer tber alle Ebenen abgestimmten
Offentlichkeitsarbeit. Ein einheitlicher Auftritt kann die Kommunikation
wesentlich unterstitzen. Die unterschiedliche Bekanntheit in den Bezirken
zeugt davon, wie wichtig die Offentlichkeitsarbeit auch der einzelnen BAV
ist. Erschwert wird diese durch regionale Ausprdgungen etwa bei
Trennregeln oder Offnungszeiten von ASZ (Berichtspunkt 49).

Positiv zu bewerten ist, dass sich der LAV aktiv mit dem Auftritt als Umwelt-
profis auseinandersetzte und empirische Umfragedaten zur Wirkung der
Offentlichkeitsarbeit erhob. Gleichzeitig ware aus den Umfrage-
Ergebnissen im Zuge des vom LRH angeregten Strategieprozesses eine
Weiterentwicklung des gemeinsamen Auftritts der Umweltprofis vorzu-
nehmen. Sowohl die geringe Bekanntheit als auch die geringe Verknipfung
der Marke mit den Organisationen der kommunalen Abfallwirtschaft weisen
auf Handlungsbedarf hin.

Der OO Landesabfallverband gibt dazu folgende Stellungnahme ab:

LRH unterstreicht die Bedeutung einer Uber alle Ebenen abgestimmten
Offentlichkeitsarbeit; Handlungsbedarf wird bei der Weiterentwicklung des
gemeinsamen Auftritts (Umweltprofis) gesehen. Das sehen wir auch, es
wurde auch ein Arbeitskreis eingerichtet, allerdings war diese Aufgabe fiir
die Mitglieder in den letzten Jahren nicht prioritér.

Aufsicht

38.1.

Der LAV unterliegt der Aufsicht durch die Landesregierung nach den
einschlagigen Bestimmungen des O6. Gemeindeverbandegesetzes.?® Dies
bedeutet in der Folge, dass — so wie bei den BAV — auch fiir den LAV das
VII. Hauptstiick der O6. Gemeindeordnung anzuwenden ist.? Demnach hat
dieser unter anderem Voranschlage und Rechnungsabschlisse an die
Aufsichtsbehoérde zu tbermitteln, welche in der Folge zu prifen sind. Auch
ist es rechtlich zulassig, dass die zustandige Abteilung AUWR umfassende
Gebarungspriufungen beim LAV durchfihrt.

In der Vergangenheit Ubermittelte der LAV grundsétzlich die Rechnungs-
abschlisse an die Abteilung AUWR. Diese nahm die Rechenwerke zur
Kenntnis, setzte aber keine aktiven Prifungshandlungen. Die Voranschlage

28 vgl. § 22 0O6. Gemeindeverbandegesetz
29§97 bis 109 06. GemO
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38.2.

wurden vom LAV bislang nicht an die Aufsichtsbehorde weitergeleitet. Eine
umfassende Gebarungsprifung wurde beim LAV bislang noch nicht
durchgefihrt.

Der LRH kritisiert, dass es die zustandige Abteilung AUWR seit mehr als
25 Jahren verabsaumt hat, ein Prufungssystem fir den LAV aufzubauen.
Dies betrifft sowohl die Prufung der jahrlichen Voranschlage und
Rechnungsabschliisse, als auch periodisch durchzufuhrende Gebarungs-
prufungen. Die Abteilung AUWR sollte kunftig ihre diesbezuglichen
Aufgaben als Aufsichtsbehdrde wahrnehmen und den LAV in ihre Prifungs-
tatigkeit integrieren.

Finanzielle Ergebnisse

Finanzierung

39.1.

Ein Teil des Abfallwirtschaftsbeitrages dient zur Finanzierung des
Aufwands des LAV. Die Verbandeversammlung des LAV legt jahrlich einen
Beitrag fest, den die Mitglieder an den LAV abfiihren. Dieser betrug 2021
pro Einwohner:in in Statutarstadten 0,45 Euro und fiir die BAV 0,51 Euro.
Die unterschiedliche Hohe ergibt sich daraus, dass der LAV zusatzliche
Leistungen fur die 15 BAV erbringt. Diese Aufgaben nehmen die Statutar-
stadte selbst wahr. Sie betreffen etwa den Datenschutz, Kostenrechnung
oder Administratives. Weiters verrechnet der LAV Leistungen fir einzelne
BAV, die individuell Gbertragen und nicht vom Mitgliedsbeitrag abgedeckt
sind. Der LAV plante zwischen 2020 und 2026 den Haushalt durch die
jahrliche Auflésung von Ricklagen abzudecken. Folgende Tabelle
schliisselt die Finanzierung fur 2021 im Detail auf:

Tabelle 5: Finanzierung des LAV 2021

Einzahlungen Ertrage

Kostenbeitrage (Mitgliedsbeitrage) 776.883 62,3 776.994 55,3
Kostenbeitrage (Zusatzleistungen) 4575 0,4 6.013 0,4
Kostenbeitréage (durch Dritte) 324.974 26,1 305.868 21,8
Transfers (vom Land 00) 136.834 11,0 153.077 10,9
Transfers (von sonstigen) 166 0,0 17.821 13
Zinsertrage/Dividenden 3.098 0,2 3.098 0,2
Entnahme von Rucklagen - - 140.988 10,0
Gesamt 1.246.530 100,0 1.403.860 100,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung, Rechnungsabschluss LAV 2021

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 44 ‘ HIRS



Abfallwirtschaft in Oberdsterreich Juni 2023

Die Kostenbeitrage durch Dritte betreffen etwa Verrechnungen mit
Beteiligungen sowie Leistungen des LAV im Rahmen der Elektroaltgerate-
verordnung®.

39.2. Der LAV finanziert sich zu drei Viertel aus den Abfallgebiihren bzw. Mitteln
des Landes OO. Die unterschiedlichen Beitrage fiir Statutarstadte und
Gemeinden erscheinen aufgrund der Strukturen, die Statutarstadte selber
vorhalten, sachlich gerechtfertigt. Gleichzeitig sollte der administrative
Aufwand fur die Verrechnung der Mitgliedsbeitrage geringgehalten werden.

Der LRH weist darauf hin, dass nach erfolgter Auflosung der Riuicklagen mit
einer Anhebung der Mitgliedsbeitrdge zu rechnen ist. Zusétzlich kdnnten
sich die hohen allgemeinen Preissteigerungen und die erweiterten IT-
Dienstleistungen auswirken. Um gr63ere Spriinge zu vermeiden, sollten die
Anpassungen allenfalls tber mehrere Jahre verteilt vorgenommen werden.

39.3. Der OO Landesabfallverband teilt mit, dass die Notwendigkeit der
Anpassung der Mitgliedsbeitrdge tUber mehrere Jahre auch erkannt wird
und darauf in den VA 2022 und 2023 schon eingegangen wurde, inklusive
einer mittelfristigen Prognose bis 2026.

Rechnungswesen

40.1. Der LAV erwirtschaftete 2020 und 2021 ein positives Betriebsergebnis,
obwohl er fiir beide Jahre Abgange veranschlagt hatte.3!

Tabelle 6: LAV Betriebsergebnis — Finanzierungsrechnung in Euro

2020 2021
Rechnungs Rechnungs-

Einzahlungen (bereinigt) 1.239.300 1.201.477 1.263.300 1.246.530
Auszahlungen (bereinigt) 1.466.400 1.073.737 1.411.200 1.091.613
Betriebsergebnis -227.100 127.740 -147.900 154.917

Quelle: LRH-eigene Darstellung

40.2. Die vom LAV veranschlagten negativen Betriebsergebnisse hatten das Ziel,
den Stand der Ricklagen zu reduzieren. Dass der LAV trotzdem ein
positives Betriebsergebnis erwirtschaftete, ist auf Verzdgerungen bei
Projekten, auch aufgrund der COVID-19-Pandemie, zurtickzufihren.

41.1. Der LAV wendet fur das Rechnungswesen die VRV 2015 an, u. a. auch fur
die Erstellung des Voranschlags und Rechnungsabschlusses. Zur
Beschlussfassung des Voranschlags erstellte der LAV fur die Verbandsver-
sammlung zudem Erlauterungen und eine Vorschau der Mitgliedsbeitrage
fur finf Jahre. Nicht Teil des Voranschlags war ein Mittelfristiger Ergebnis-

30 Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft tiber die
Abfallvermeidung, Sammlung und Behandlung von elektrischen und elektronischen Altgeraten
(Elektroaltgerateverordnung — EAG-VO), StF BGBI. Il Nr. 121/2005

31 Das Betriebsergebnis zeigt das Haushaltsergebnis bereinigt um Investitionen, Riicklagenzufiihrungen
und -entnahmen, Gewinnentnahmen und sonstige Einmaleffekte (z. B. Sondertilgungen).
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41.2.

und Finanzplan.®? Der Kontrollausschuss hatte 2020 die Erstellung eines
solchen empfohlen.*?

Der LAV bildete 2021 Riicklagen in H6he von rd. 590.000 Euro, die auch
durch Zahlungsmittelreserven bedeckt waren. Die allgemeine Ricklage
betrug rd. 113.000 Euro. Die restlichen Mittel waren als zweckgebunden
ausgewiesen und fur Abfertigungen sowie Projekte und Offentlichkeits-
arbeit gebildet worden. Insgesamt verflgte er Uber liquide Mittel von
rd. 1.021.000 Euro** und fuihrte diese auf Konten dreier Banken.

Der LAV sollte, wie bereits vom Kontrollausschuss angeregt, einen
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan erstellen. Zudem sollte zum
Voranschlag ein Vorbericht erstellt werden, der in Gliederung und Inhalten
dem 8 10 O0. Gemeindehaushaltsordnung folgt. Hierbei kann auf den
bisherigen Erlauterungen aufgebaut werden. Diese bewertet der LRH als
grundsatzlich aussagekraftige Unterlagen.

ABFALLWIRTSCHAFTLICHE ORGANISATION AUF
BEZIRKS- UND GEMEINDEEBENE

Finanzieller Uberblick in OO

42.1. Die operative Steuerung der Abfallwirtschaft in OO erfolgt vorwiegend auf

Bezirks- und Gemeindeebene. Der Grof3teil der Leistungen wird dabei Giber
Gebuhren gedeckt, die die 06. Gemeinden direkt bei den Burger:innen und
teilweise auch bei Gewerbebetrieben einheben. Die Abfallwirtschaft wird
dabei innerhalb der Gemeindehaushalte gefiihrt und in den Rechenwerken
als ,Betrieb der Abfallbeseitigung® bezeichnet. Fir einen groben
finanziellen Uberblick analysierte der LRH ausgewahlte Kennzahlen der
00. Gemeinden des Jahres 2021 aus einem Haushaltsauswertungs-
programm. 3

Der LRH erhob dabei unter anderem die oberdsterreichweiten Gebihren-
ertrage je Gemeinde und Einwohnergleichwert (EWG) mit folgenden
Ergebnissen:3®

» Die Gebuhrenertrage lagen in den 06. Gemeinden zwischen 15 Euro und
132 Euro je EWG.

o Uber die Halfte der 06. Gemeinden erzielten Ertrage aus der Abfall-
wirtschaft zwischen 50 Euro und 75 Euro je EWG.

o« Werden die Gebuhrenertrdge der Gemeinden auf Bezirksebene
aggregiert, reicht die Bandbreite von 56 Euro (Bezirke Schéarding und
Grieskirchen) bis 103 Euro je EWG (Bezirk Gmunden).

32 vgl. § 11 O6. Gemeindehaushaltsordnung

33 vgl. LAV-Verbandeversammlung vom 18.12.2020

34 mit 31.12.2021

35 ygl. Daten des Landes OO aus dem Haushaltsauswertungsprogramm Gembon

36 Der dafir herangezogene Einwohnergleichwert (EWG) setzt sich aus der Anzahl der Personen mit
Hauptwohnsitz, den Ubernachtigungen in den jeweiligen Gemeinden, sowie der Annahme einer
50-prozentigen Nutzung der Nebenwohnsitze zusammen.
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42.2.

43.1.

43.2.

Ein Vergleich des Landesschnittes der eingehobenen Gebihren zwischen
den Jahren 2015 und 2021 zeigt, dass das Aufkommen in den
00. Gemeinden ohne Berlicksichtigung des VPI im besagten Zeitraum um
22,49 Prozent stieg. Dies entspricht einer jahrlichen Steigerung von
3,75 Prozent®’.

Grafische Darstellungen zu den Geblhrenertragen je EWG in den
Gemeinden und aggregiert auf Bezirksebene finden sich in den Anlagen 3
und 4.

Der LRH halt fest, dass die Einnahmen bzw. Ertrédge bei den Betrieben der
Abfallbeseitigung auf Gemeindeebene kontinuierlich anstiegen. In welchem
Ausmal die Anstiege auf die Gebuhren der Birger:innen zurtickzufuhren
waren, war fir den LRH nicht beurteilbar, zumal die Einnahmen aus
privaten Haushalten und gewerblichen Betrieben in den Gemeindehaus-
halten oftmals nicht getrennt werden. Es kann somit derzeit keine valide
Aussage daruber getroffen werden, ob eine Gemeinde im Schnitt geringe
oder hohe Gebiihren von den Birgern einhebt. Um kinftig differenziertere
Daten Uber die Gebuhrenhdhen bei der Abfallbeseitigung zu erhalten, sollte
das Land OO auf die Gemeinden so einwirken, dass die Einnahmen von
Privathaushalten und Gewerbebetrieben kinftig mdglichst getrennt
verbucht werden.

Eine zentrale Kennzahl bei der finanziellen Bewertung der Abfallwirtschaft
in den Gemeinden stellt der Kostendeckungsgrad dar. Dieser kann
naherungsweise anhand der Aufwande und Ertrdge des Ergebnishaus-
haltes ermittelt werden. Grundlegendes Ziel sollte es dabei fur die
Gemeinden sein, entsprechend den Bestimmungen des Finanzausgleichs-
gesetzes 2017 kostendeckende Gebihren einzuheben. Die Deckungs-
grade in den 06. Gemeinden lagen im Jahr 2021 zwischen 73,7 Prozent
und 160,7 Prozent. 172 00. Gemeinden erreichen keine Kostendeckung in
der Abfallwirtschaft und verfehlten somit das einfache Jahreserfordernis
laut FAG. Der Deckungsgrad von 351 Gemeinden (80 Prozent der
00. Gemeinden) liegt zwischen 90 und 110 Prozent.

Ausgehend von den Ergebnissen der Gemeinden bei der Abfallwirtschaft
stehen im Jahr 2021 Uberschiissen von 7,2 Mio. Euro Fehlbetrage in der
Hohe von 1,7 Mio. Euro gegeniiber. Ein grafischer Uberblick zu den Kosten-
deckungsgraden der 06. Gemeinden findet sich in Anlage 5.

Der LRH halt zu den nédherungsweise berechneten Kostendeckungsgraden
Folgendes fest:

o Mehr als ein Drittel aller 06. Gemeinde flihrten die kommunale Abfall-
wirtschaft nicht kostendeckend. Ein Grofteil dieser Gemeinden liegt
allerdings nahe an der Kostendeckung.

» Keine einzige 06. Gemeinde liegt bei einem Deckungsgrad von uber
200 Prozent und damit auf3erhalb der gesetzlichen Vorgaben des FAG.

87 Die VPI Veranderungsrate im Zeitraum 2015 bis 2021 lag bei 11,2 Prozent.
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43.3.

« Verglichen mit anderen wesentlichen Betrieben der Daseinsvorsorge wie
Wasserversorgung bzw. Abwasserbeseitigung liegt eine geringere
Streuung bei den Deckungsgraden vor. Auch sind die Geblhreniber-
schisse der Abfallwirtschaft in den Kommunen tendenziell geringer.38

Fir den LRH ist die starkere Orientierung der eingehobenen Gebuhren an
der Kostendeckung ein Anzeichen flir einen positiven Einfluss der
Bezirkssicht als ausgleichende Steuerungsebene.

Der OO Landesabfallverband hélt dazu folgendes fest:

Die starke Orientierung der Gebuhren an der Kostendeckung ist Anzeichen
fur einen positiven Einfluss der Bezirkssicht als ausgleichende Steuerungs-
ebene. Das bestatigt die Sinnhaftigkeit der Abwicklung der Abfallwirtschaft
auf Bezirksebene. Diese Einschatzung des LRH teilen wir auch zu
100 Prozent.

Prifauswabhl

Geprufte Bezirksabfallverbénde

44.1.

Der LRH waéhlte die drei Bezirksabfallverbande Kirchdorf, Freistadt und
Scharding fur die Prufung aus. Die Auswahl bertcksichtigt unter anderem
finanzielle Kennzahlen wie die getatigten Transferzahlungen, die
Ergebnisse der laufenden Geschaftstatigkeit, das Nettoergebnis sowie das
Nettovermégen. Weiters zog der LRH auch qualitative Aspekte aus
Vorrecherchen heran wie z. B. Informationen zum Leistungsspektrum bzw.
zu organisatorischen Auffalligkeiten.

Alle drei Verbande betreuen eine ahnlich hohe Anzahl an Gemeinden bzw.
Einwohner. Der BAV Scharding wurde vorrangig ausgewahlt, weil dieser
bereits wesentliche Bestandteile des O0. Reformprojektes umgesetzt hat.
Der BAV Freistadt setzt bei der Bewirtschaftung stark auf Bringsysteme
(u. a. auch Hausabfallsammlung), wodurch es eine hohe Dichte an ASZ
gibt. In Bezug auf den BAV Kirchdorf gab es hohe Transferzahlungen der
Gemeinden an den BAV und Hinweise auf eine problematische
organisatorische Situation. Die Strukturdaten in den ausgewéhlten Bezirken
stellen sich — auch bezogen auf die Abfallwirtschaft — wie folgt dar:

38 vgl.

dazu die |Initiativprifungen des LRH zur Wasserversorgung in OO (https://www.Irh-

ooe.at/Mediendateien/Berichte2021/IP_Wasserversorgung_in_Ober%c3%b6sterreich Bericht signe

d.pdf;

20.02.2023) bzw. zur Finanzierung der Abwasserbeseitigung in OO (https://www.Irh-

ooe.at/Mediendateien/Berichte2017/IP_Finanzierung Abwasserbeseitigung Bericht 20170706 sign

ed.pdf; 20.02.2023)
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Tabelle 7: Strukturdaten der ausgewahlten Bezirke

Einwohner
Gemeinden
Arbeitsstatten
Ubernachtungen
Flache in km2
Einwohner/km?

ASZ

Umladestationen

Spezielle
Charakteristika

66.922
27
5.922
151.460
994

67

26

1 (Katsdorf)
Dezentrales

Bringsystem, u.a. auch
fur Hausabfalle

57.163
23
5.259
551.567
1.240
46

10

1 (Abfallwirtschafts-
zentrum Inzersdorf)

Einzelne
Ubertragungen an
BAV, heterogene
Organisation durch
geographische
Unterschiede

57.438
30
4.886
108.586
618

93

8

2 (Raab,
Ort im Innkreis)

006. Reformprojekt mit

weitgehenden

Ubertragungen an BAV

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bezirksdaten

44.2. Auf Grundlage der angewendeten Indikatoren wurden drei, von der

Einwohnerzahl
Bezirksabfallverbande ausgewahilt.

Geprifte Gemeinden

vergleichbare,

aber strukturell sehr

unterschiedliche

45.1. Der LRH wabhlte insgesamt sieben Gemeinden fir die Prifung aus. Fir die
Auswahl wurden folgende Kriterien bertcksichtigt:

o Als Grundlage dienten Rechnungsabschluss-Auswertungen fir die
Jahre 2019 bis 2021. Dafiir waren sowohl der naherungsweise Kosten-
deckungsgrad (auf Basis der Ergebnisrechnung), als auch die Gebihren-

ertréage pro Einwohner relevant.

o Eine weitere Voraussetzung fiir die Auswahl war, dass es sich um
Gemeinden aus den drei ausgewahlten Bezirken handelte, um dadurch
die Schnittstellen zwischen den Gemeinden und den zustandigen BAV
Zu analysieren.

o Prifung einer Standortgemeinde von speziellen Einrichtungen der
jeweiligen BAV (Geschéftsstelle, Abfallwirtschaftszentrum).
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45.2.

Die Strukturdaten der ausgewahlten Gemeinden stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 8: Strukturdaten der ausgewéhlten Gemeinden fur das Jahr 2021

Deckungs- | Gebiihren-

Flache in | Einwohner

Gemeinde Bezirk grad in ertrage

km? e Prozent pro EWG
Freistadt Freistadt 12,9 7.949 100,0 83,3
Kaltenberg Freistadt 17,1 620 146,2 28,3
Unterweiflenbach  Freistadt 48,7 2.174 107,4 40,6
Edlbach Kirchdorf 8,3 648 74,7 15,1
Inzersdorf Kirchdorf 22,7 1.896 91,2 61,7
Sigharting Scharding 5,7 825 102,9 51,8
St. Marienkirchen  Schérding 24,9 1.907 81,6 53,4

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Rechnungsabschlussdaten
aus der Anwendung Gembon

In den ausgewahlten Gemeinden reicht die Bandbreite der Gebuhren-
ertrage je EWG von 15 Euro in der Gemeinde Edlbach bis zu 83 Euro in der
Gemeinde Freistadt. Der Kostendeckungsgrad der gepriiften Gemeinden
lag zwischen 74,8 Prozent in der Gemeinde Edlbach und 146,2 Prozent in
der Gemeinde Kaltenberg. Drei der sieben Gemeinden erreichen keine
Kostendeckung im Bereich der Abfallwirtschaft.

Aus Sicht des LRH geben die ausgewahlten Gemeinden einen
reprasentativen Uberblick Uber die finanzielle Situation der 06. Gemeinden
in der Abfallwirtschaft.

Organisation ausgewahlter Abfallfraktionen

Hausabfalle

46.1.

Die Sammlung der Hausabfélle ist Aufgabe der Gemeinden. Sie kdnnen
dabei diese Aufgabe an Dritte, etwa an einen BAV, Ubertragen. Neben
einem Holsystem ermdglicht das O6 AWG 2009 auch ein Bringsystem: Die
Gemeinden kdnnen ,Sonderbereiche” von der Abholung ausnehmen, wenn
damit unverhaltnisméaRig hohe Kosten verbunden waéren, etwa flr sehr
abgelegene Liegenschaften. Dartiber hinaus ist flr Teilgebiete oder die
gesamte Gemeinde ein Bringsystem méglich, bei dem die Hausabfalle zu
Sammeleinrichtungen gebracht werden. Ein solcher ,erweiterter Sonder-
bereich® ist an diverse Voraussetzungen gebunden, auf deren Einhaltung
die O6. Landesregierung als Aufsichtsbehorde achtet (Berichtspunkt 78).3°
Die Hausabfall-Sammlung ist in den gepriften Bezirken unterschiedlich
organisiert, wie folgende Tabelle zeigt:

% vgl. § 6 Abs. 3 und 4 O6. AWG 2009
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Tabelle 9: Uberblick tiber die Sammlung Hausabfélle in den Bezirken

Hausabfalle Kirchdorf Schirding

Bringsystem in ASZ
(Erweiterter Sonderbereich)

Sammel-System e Holsystem Holsystem
Holsystem in einzelnen
Gemeinden
Sammlung — Vergabe Gemeinden BAV (Ci;nedT/(iacleji?lg
der Leistungen (einheitlicher Vertrag) "
Vertrage)
Abrechnung mit Gemeinden, Rechnungs- .
Dienstleister kontrolle durch BAV BAV Gl

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Im Bezirk Freistadt bringen die Burger:innen ihre Hausabfalle Gberwiegend
selbst in die ASZ. In einzelnen — vor allem dichter besiedelten — Gemeinden
findet auch eine Abholung statt. Insgesamt werden rd. 20 Prozent der
Hausabfall-Mengen im Holsystem gesammelt. Eine der acht Gemeinden
mit Abholung ist die Stadtgemeinde Freistadt. Grundsatzlich anzubieten ist
eine Abholung in allen Gemeinden. In den Bezirken Kirchdorf und
Scharding holen Sammelfahrzeuge den Hausabfall bei den Haushalten,
sofern nicht einzelne Sonderbereiche ausgenommen sind.

Die Auftrdge zur Sammlung der Hausabfélle vergeben die Gemeinden der
Bezirke Freistadt und Schéarding selbst. Im Bezirk Kirchdorf hatten sie, wie
im O&. Reformprojekt vorgesehen, diese Aufgabe an den BAV Ubertragen.
Im Detail ergibt sich folgendes Bild:

Alle Gemeinden des Bezirks Freistadt schlossen 1993 mit einem Unter-
nehmen einen gemeinsamen Vertrag fur die Sammlung der Hausabfalle.
Der Vertrag stammt aus einer Zeit, in der es im Bezirk ein Holsystem gab,
so regelt er die Abholung der Abfallbehélter, wobei Befahrungsrouten
u. 4. von den Gemeinden gesondert zu vereinbaren waren; zudem waren
drei Pauschalstunden fir die Fahrt zur Deponie Asten und ein Entgelt
nach Ladezeit festgelegt.

Der BAV organisiert und plant die gemeindelbergreifende Abholung der
Abfalle aus den ASZ. Der Transport der Hausabfélle erfolgte seit 2017
von den ASZ zur Umladestation des Unternehmens in Katsdorf. Das
Unternehmen verrechnete direkt an die Gemeinden, wobei der
BAV Freistadt vorab eine Rechnungsprifung vornahm. Auch fir die
Abrechnung im Holsystem, wie etwa in der Stadtgemeinde Freistadt, fand
der Vertrag von 1993 Anwendung.

Der BAV Kirchdorf vergab die Abholung der Restabfélle 2001 aufgeteilt
auf vier Regionen.*! Dies ermoglichte bezirksweit einheitliche Transport-
kosten; auch finden gemeindelbergreifende Sammlungen statt
(Berichtspunkt 57).

40 Die tatsachliche Abrechnung in den gepriiften Gemeinden erfolgte etwa bei ASZ nach Container bzw.
im Holsystem nach Container oder Zeit und mit einstiindiger Anfahrtspauschale.

41 Die gepriften Gemeinden nahmen die Beschliisse zur Ubertragung an den BAV im Jahr 2008 vor.
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Die Vertrage mit den vier Unternehmen sahen eine Laufzeit von
drei Jahren vor; anschlieRend war eine Verlangerung im Verhandlungs-
verfahren vorgesehen. Die Unterlagen zeigten, dass der BAV in regel-
mafigen Abstanden, in der Regel jahrlich, die Preise mit den
Unternehmern verhandelte bzw. anpasste. Im Jahr 2019 beauftragte der
BAV Kirchdorf zu diesen —und anderen— Vertragen eine externe
vergaberechtliche Bewertung. Darin wird angefiihrt, dass ,die
bestehende Vertragsstruktur einer Sichtung und Bereinigung in
vergaberechtlicher Hinsicht zuzufuhren® sei. Der externe Experte aulerte
die Vermutung, dass es sich um wesentliche Vertragsanderungen bzw.
de facto Neuvergaben handle. Der BAV plante in der Folge eine
Neuvergabe in einem offenen Verfahren durchzufihren, die bislang nicht
umgesetzt wurde.

o Im Bezirk Scharding organisieren die Gemeinden die Sammlung der
Hausabfélle, wobei der BAV etwa einheitliche Abfuhrintervalle
koordiniert.*? Die Gemeinden hatten den BAV beauftragt, mit den
Transportunternehmen Preisreduzierungen zu verhandeln.*?

Die Vertrage der gepruften Gemeinden stammten aus dem Jahr 1978
(Sigharting) bzw. 1995 (St. Marienkirchen). Die Inhalte entsprachen zum
Teil nicht mehr der tatséchlichen Abwicklung. Dies betrifft beispielsweise
die vorgesehenen Zeitpunkte oder den Anknlpfungspunkt fir die
Abrechnung. Der Vertrag der Gemeinde Sigharting regelte etwa die
Abfuhr zu einer Milldeponie sowie eine zweimal jahrliche kostenlose
Abfuhr des Sperrmiills, was nicht den tatsachlichen Gegebenheiten
entsprach. Die Auftragnehmer rechneten direkt mit den Gemeinden ab.

46.2. Nach Einschatzung des LRH entsprechen die Vertrage in vielen Aspekten

nicht mehr den Gegebenheiten. In keiner der gepriften Stellen fand in den
letzten zehn Jahren eine Ausschreibung statt und die Vertrage wurden zum
Teil jahrlich verlangert. Ohne regelmaRig erneute Ausschreibungen ist nicht
sichergestellt, dass ein wirtschaftlicher Preis gegeben ist, da die Leistungen
einem Wettbewerb entzogen sind. Daher sollten die gepriften Gemeinden
und der BAV Kirchdorf — soweit nicht ohnedies bereits die Verpflichtung
dazu besteht— in regelmaBigen Abstanden die Moglichkeiten des
Vergaberechts nutzen und die Vertrage schriftlich aktuell halten. Das
Vergaberecht bietet Moglichkeiten, regionale und 6kologische Uber-
legungen einfliel3en zu lassen.

Eine vergaberechtskonforme gemeindelbergreifende Sammlung wird,
auch angesichts der Grenzen fiur Direktvergaben, idealerweise auf
Bezirksebene organisiert. Damit einhergehend sollten die notwendigen
Rahmenbedingungen geschaffen werden, etwa eine Angleichung von
Abfuhrintervallen oder von Gebihrenmodellen. Aus Sicht des LRH sollte
der LAV dieses Querschnittsthema koordinieren, da sich die vergabe-
rechtlichen Fragestellungen ahnlich gestalten. Eine Musterausschreibung
eines Bezirks kdnnte als Beispiel flr andere dienen.

42

43

Im regionalen Abfallwirtschaftsprogramm 2018 fiihrte der BAV Scharding zur Entwicklung der
Aufgabenverlagerung an, die Vergabe ,faktisch umgesetzt‘ zu haben, Seite 47.

vgl. Vereinbarung zu Teilnahme am Bezirksmodell ,Einheitliches Leistungsangebot — einheitliche
Gebuhren*®
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46.3.

Der OO Landesabfallverband halt dazu fest, dass eine Muster-
ausschreibung for Haussammlungen Uber den LAV koordiniert werden
sollte. Derzeit wird Uber den LAV, unterstitzt durch eine externe
Rechtsberatung ein Mustervertrag tber die Kompostierung der biogenen
Abfalle erstellt. Ein Beratungsbedarf fir die Vergabe der Restabfall-
sammlung - ein gesetzliches Aufgabengebiet der Gemeinden - wurde
bisher noch nicht an den LAV herangetragen.

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf &uf3ert sich dazu wie folgt:

Die Vergabeunterlagen wurden vom im Jahr 2020 gegriindeten
Beratungsgremium fir die Vergabe der Restabfallabfuhr gesichtet. Darin
wurde bereits der juristische Teil weitgehend erarbeitet. Eine Fortfihrung
dieser Gremiumsarbeit wurde in der Vorstandssitzung im Februar 2023
beschlossen. Es wurden weitere Schritte gesetzt, um die Ausschreibung
der Restabfallsammlung in die Wege zu leiten (Berichtspunkt 46).

Biogene Abfalle

47.1.

Biogene Abfalle sind in Biotonnenabfalle und Grinabfalle (Grin- und
Strauchschnitt) zu unterscheiden. Die Sammlung der Biotonnenabfélle ist
Aufgabe der Gemeinde. Sie kann sich daflr Dritter bedienen, etwa eines
BAV oder Privater. Eine Abholung ist jedenfalls fur dicht besiedelte
Gemeindegebiete anzubieten. Fur nicht dicht besiedelte Gebiete ist
zumindest die Abgabe in Sammelstellen oder die Ubernahme in
Behandlungsanlagen zu ermdéglichen. Letzteres gilt fir die Sammlung der
Grunabfalle und Biotonnen-Abfélle gleichermalRen.

Gemall 0O0. AWG 2009 mussen die Gemeinden auch fir eine
ausreichende Anzahl von Anlagen zur Behandlung der biogenen Abfélle
sorgen. Diese Verpflichtung besteht jedoch nur so lange, bis der BAV
solche Anlagen errichtet.**

Die Organisation der Bezirke gestaltet sich wie folgende Tabelle zeigt:

Tabelle 10: Uberblick biogene Abfélle in den Bezirken

Biogene Abfélle Kirchdorf Scharding

Biotonnenabfalle Gemeinden Gemeinden

Griinabfalle BAV

(Griin- und Strauchschnitt) Gemeinden BAV (ohne Stadtgemeinde
Schérding)

Anzahl Kompostier-Anlagen 22 7 13

Quelle: LRH-eigene Darstellung, Od. Abfallbericht 2020 und 2021

Biotonnenabfalle:

« Im Bezirk Freistadt organisieren die Gemeinden die Sammlung der Bio-
tonnenabfélle. In den gepriften Gemeinden erbringen landwirtschaftliche
Betriebe diese Leistungen.*

4 vgl. § 10 O6. AWG 2009

4 In der Marktgemeinde UnterweiRenbach stammte der Vertrag aus dem Jahr 1994, in der Stadt-
gemeinde Freistadt aus 2005.

Vorbild durch Qualitat —

zertifiziert nach 1SO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 53 ‘ HIRS



Abfallwirtschaft in Oberdsterreich Juni 2023

e Im Bezirk Schéarding gibt es ein Sammelsystem mit ,Biosackerl®, die an
zentral gelegenen Sammelstellen abgegeben werden konnen. Die
Gemeinden hatten diese Aufgabe dem BAV Ubertragen.

o Im Bezirk Kirchdorf vergaben die Gemeinden die Sammlung der Bio-
tonnenabféalle an Dritte. Von den gepruften Gemeinden konnte die
Gemeinde EdIbach dem LRH keinen schriftlichen Vertrag dazu vorlegen.
Die Sammlung der Biotonnenabfélle im Bezirk ist je nach Gemeinde
unterschiedlich, und reicht von Hausabholung, Bringsystem zu einer
Sammelstelle bis hin zu gar keiner Biotonnen-Sammlung, wie folgende
Darstellung des BAV Kirchdorf zeigt:

Abbildung 6: Organisation der Biotonnen-Sammlung
im Bezirk Kirchdorf 2022

Biotonne nach Sammelsystem
[ Hausabholung
. \remsmﬁner D keln
R ,‘ V Vi
R { Sammelstelle

% Stenach/&.-t.

i S

Steinbach/Z

Micheldorf;

Quelle: BAV Kirchdorf

Grinabfalle:

In den Bezirken Kirchdorf und Schéarding Ubernahmen die BAV die
Organisation der Grunabfélle. Sie schlossen dazu jeweils einheitliche
Vertrdge mit Kompostierern. Die BAV trafen genaue Festlegungen zum
Betrieb, Annahmeregelungen sowie Aufzeichnungspflichten. Die Verein-
barungen sehen gestaffelte Preise je nach Menge vor. Der BAV Schérding
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47.2.

47.3.

vereinbarte zudem die Mdglichkeit von Mengenausgleichen zwischen den
Kompostierern, die eine optimale Auslastung ermdglichen sollten. Private
Haushalte kénnen die Grinabfélle kostenlos ohne Mengenbegrenzung
anliefern, mit Ausnahme jener der Stadtgemeinde Scharding, die die
Behandlung der Griinabfélle selbst organisiert. Fir Gewerbeanlieferungen
gibt es keine Freimengen.

Im Bezirk Freistadt vergaben die Gemeinden die Behandlung der
Grunabféalle. Der BAV Freistadt gab in seinem regionalen Abfall-
wirtschaftsprogramm an, dass die Vertrage betreffend Behandlung der
kompostierbaren Abfalle vom BAV entworfen wurde und die Tarifgestaltung
einheitlich auf Vorschlag des BAV erfolgt. In den gepriften Gemeinden
lagen alte bzw. abweichende Vertrage vor.

Der LRH stellt fest, dass im Bezirk Schéarding die Sammlung und
Behandlung biogener Abfalle weitgehend einheitlich durch den BAV
organisiert wurde. Damit einher gingen einheitliche Annahmebedingungen
und Leistungsangebote.

Der BAV Kirchdorf sollte die im regionalen Abfallwirtschaftsprogramm
angedachte Ubertragung der Biotonnen-Sammlung weiterverfolgen und
darauf hinwirken, dass in allen Gemeinden eine solche angeboten wird. Bis
dahin ware seitens der Gemeinde Edlbach ein Vertrag zur Sammlung
schriftlich abzuschlie3en.

Der LRH hélt fest, dass die Tarifgestaltung in den gepriften Gemeinden
des Bezirks Freistadt nicht einheitlich ist. Die Stadtgemeinde Freistadt und
die Marktgemeinde Unterweilenbach sollten ihre Vertrage zu den
Grunabfallen schriftlich aktualisieren. Dabei sollte — so wie in den von den
BAV Kirchdorf und Scharding vereinbarten Vertragen— nahere
Bestimmungen etwa zur Annahme von Grinabfallen von Betrieben und
genaue Abrechnungsmodalitadten aufgenommen werden. Der LRH verweist
auf Vorlagen der BAV-Arbeitskreise.

Die Stadtgemeinde Freistadt teilt mit, die Vertrage fiir die Behandlung und
Sammlung der Grinabfélle aufgrund des Alters zu aktualisieren.

Alt- und Problemstoffe in Altstoffsammelzentren

48.1.

Die BAV sind gemal? O6. AWG 2009 fiur die Sammlung der Altstoffe
zusténdig, die Gemeinden (Gemeindeverbande) gemal AWG 2002 fur die
Sammlung der Problemstoffe. Fiir die Sammlung von Problemstoffen nicht
privater Haushalte kénnen die Gemeinden (Gemeindeverbande) ein Entgelt
festlegen, die Abgabe von Elektro-Altgeraten, Batterien u. dgl. ist gegen-
Uber privaten Haushalten unentgeltlich anzubieten.*® Im Folgenden stellt

46 Von der Altstoff-Sammlung ausgenommen waren Fraktionen, fiir die eine Sammlung bereits durch
bundesrechtlich eingerichtete Sammel- und Verwertungssysteme erfolgt (814 Abs.1 Z2
006. AWG 2009); die Problemstoffsammlung war bundesrechtlich in § 28 Abfallwirtschaftsgesetz 2002
geregelt. Zusatzlich regelte das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 in § 28a die Sammlung von Elektro- und
Elektronik-Altgeraten aus privaten Haushalten und von Geréatealtbatterien und -akkumulatoren.
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der LRH die Sammlung in den Altstoffsammelzentren (ASZ) im Uberblick
dar:#’

Ausgenommen von der Verpflichtung zur Altstoff-Sammlung sind
Fraktionen, fur die eine Sammlung bereits durch bundesrechtlich einge-
richtete Sammel- und Verwertungssysteme erfolgt. Diese Gbernehmen im
Auftrag der Hersteller die Ricknahme und Verwertung etwa fir Glas,
Elektroaltgeréate, Batterien oder Leichtverpackungen. Die BAV schlossen
Vertrdge mit den Sammel- und Verwertungssystemen zu den einzelnen
Fraktionen ab und erhielten fir ihre Leistungen eine finanzielle Abgeltung
etwa fur Abfallberatung oder fir die Bereitstellung von Sammelbehdaltern
und Standplatzen. Auch die verpflichtende einheitliche Sammlung von
Kunststoffverpackungen ab 1.1.2023 bzw. ab 1.1.2025 gemeinsam mit
Metallverpackungen im Gelben Sack bzw. der Gelben Tonnen ist von
solchen Sammel- und Verwertungssystemen organisiert. Die Verwertungs-
erldse dieser Sammlung flieRen nicht in die kommunale Abfallwirtschaft.

Die Organisation und Struktur der ASZ ist in den drei Bezirken
unterschiedlich ausgestaltet:

o Struktur: Im Bezirk Freistadt gibt es in jeder Gemeinde ein eigenes ASZ,
in Summe 26 ASZ. Ausnahme ist die Gemeinde Kaltenberg, deren
Birger:innen jene der angrenzenden Gemeinden Unterweil3enbach und
Weitersfelden nutzen. Im Bezirk Scharding stehen acht und im Bezirk
Kirchdorf zehn ASZ zu Verfiigung. Zum Teil erfolgt eine Nutzung auch
bezirkslibergreifend.

o Standorte: In der Regel stellen die Standortgemeinden die Grundstiicke
zu Verfigung. Im Bezirk Kirchdorf zahlt der BAV fur drei ASZ-Standorte
Nutzungsentgelte.

o Betriebsfilhrung: Die BAV Schérding und der BAV Kirchdorf bedienen
sich der O6. LAVU GmbH, die das Personal stellt. Die O6. LAVU GmbH
nimmt die Betriebsfihrung wahr und ist Tragerin der bau-, gewerbe-,
abfall- und wasserrechtlichen Bescheide.*®

Im Bezirk Freistadt nimmt der BAV Freistadt die abfallrechtliche
Geschéftsfuhrung wahr; die Gemeinden stellen das Personal, wobei sich
einzelne wie die Stadtgemeinde Freistadt der 0O6. LAVU GmbH
bedienten. Die jeweiligen Aufgaben sind in einer detaillierten
Vereinbarung zwischen Gemeinden und BAV Freistadt geregelt. Die
Gemeinden sind fir die Beistellung und den Erhalt der ASZ zustandig,
wahrend der BAV fur die verwendeten Gerate, Maschinen und Behalter
sorgt.

e Inkasso: Das Inkasso von Abféllen, fir die ein Entgelt zu entrichten ist,
erfolgt im Bezirk Freistadt durch die Gemeinden, ansonsten durch die
06. LAVU GmbH im Auftrag der BAV.

47 Weiters erfolgten Sammlungen durch Abholung bei privaten Haushalten, z. B. durch die ,Rote Tonne*
fur Papier oder den gelben Sack fur Leichtverpackungen. Diese werden in der Folge nicht naher
dargestellt.

48 \Von den 179 ASZ in OO wurden 131 von der O8. LAVU GmbH, 42 von BAV/Gemeinden und sechs
von Sonstigen betrieben (Stand 2022, Leistungsbericht der O6. LAVU GmbH 2021, Seite 19).
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48.2.

49.1.

« Verwertung: Die BAV nehmen die Verwertung der gesammelten Alt- und
Problemstoffe vor, indem sie sich Dritter bedienen. Fir gewisse
Fraktionen nutzen sie die O6. LAVU GmbH, wobei das Ausmalfd dieser
gemeinsamen Verwertung unterschiedlich ist: diese reicht von unter
zehn Prozent im Bezirk Freistadt bis zu Uber die Halfte des Abfalls im
Bezirk Kirchdorf. Vor allem Fraktionen mit hohem Gewicht oder Volumen
wie Bauschutt und Altholz wurden regional verwertet.

Der BAV Kirchdorf hatte 2016 ein Konzept erstellt, um bis 2026 die Anzahl
der ASZ im Bezirk von elf auf sieben Standorte zu reduzieren. Davon wéren
drei Standorte neu zu errichten. 2020 legte der BAV Kirchdorf zwei ASZ zu
einem zusammen.*® In weiterer Folge beschloss der BAV eine Evaluierung
des Konzepts, u. a. aufgrund von Widerstand einzelner Gemeinden. Auch
die abfallwirtschaftlichen Rahmenbedingungen veranderten sich zwischen-
zeitlich durch die bundesrechtlich geplanten Einfilhrungen des gelben
Sacks 2023 bzw. 2025 und eines Pfandsystems fur Plastikflaschen und
Getrankedosen ab 2025. Diese bringen Auswirkungen auf das ASZ-System
durch ricklaufige Mengen und Leistungserlése mit sich. In diesem Kontext
arbeiten der LAV und seine Mitglieder auch an einem ASZ-Zukunfts-
konzept.

Der LRH halt fest, dass die Bezirke hinsichtlich ASZ unterschiedlich
organisiert sind. Auf der einen Seite der Bezirk Freistadt, wo jede Gemeinde
ein ASZ gemeinsam mit dem BAV betreibt (mit Ausnahme der Gemeinde
Kaltenberg) und diese auch fir die Sammlung der Hausabfélle im
Bringsystem genutzt werden; auf der anderen Seite das Modell zentraler,
grolRerer ASZ, die von einem BAV mit Hilfe der O6. LAVU GmbH betrieben
werden.

Positiv sieht der LRH, dass an kiinftigen Konzepten zur Ausgestaltung der
ASZ gearbeitet wird. Diese sollten auch einheitliche technologische und
Okologische Aspekte berticksichtigen.

Die Abgabe der Abfélle erfolgt in den ASZ unter Aufsicht. Die Offnungs-
zeiten variieren bezirksweise und liegen im Bezirk Freistadt im Durchschnitt
bei rd. 9,5 Stunden, im Bezirk Kirchdorf bei rd. 15,5 Stunden und im Bezirk
Scharding bei rd. 16 Stunden pro Woche.*° In allen gepriften Bezirken sind
die ASZ Freitag nachmittags gedffnet. Auch Samstag vormittags gibt es fir
die Birger:innen meist die Mdglichkeit, inre Abfélle zu den Sammelzentren
zu bringen.%! Wie die nachstehende Tabelle zeigt, sind die Halfte der ASZ
im Bezirk Freistadt weniger als zehn Stunden pro Woche gedffnet, einzelne
unter funf Stunden pro Woche.®? Von den insgesamt 47 ASZ in den
gepruften Bezirken weisen sechs gleiche Offnungszeiten auf.

4 ASZ Kirchdorf mit ASZ Micheldorf zu ASZ Echt O.K.
5 Median, unregelmaRige Offnungszeiten (z. B. nur 1. Samstag gedffnet) gewichtet

51 Im Bezirk Freistadt boten alle ASZ an — zumindest einzelnen — Samstagen eine Abgabe an; in
Schérding vier von acht und in Kirchdorf sieben von zehn.

52 Gewichtet; die Offnungszeiten sahen etwa eine Offnung an gewissen Samstagen oder in Abhangigkeit
von Winter-/Sommerzeit vor.
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49.2.

49.3.

49.4.

50.1.

Tabelle 11: Offnungszeiten der Altstoffsammelzentren in den gepriiften Bezirken

o . Bezirk Bezirk Bezirk
Offnungszeiten pro Woche Kirchdorf Scharding
1 -

unter 10 Stunden 13

zwischen 10 und 20 Stunden 9 5 5
ab 20 Stunden 4 4 3
Gesamtanzahl ASZ 26 10 8

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Angaben der BAV

Die Lange der Offnungszeiten der ASZ hangen von Faktoren wie Einzugs-
gebiet und Abfallmengen, Sammelsystem oder der Organisation der ASZ
ab. Die Offnungszeiten und die damit einhergehenden Personalaufwande
sind ein wichtiger Faktor fir deren Wirtschaftlichkeit.

Aus Sicht des LRH wére es zielfuihrend, die Offnungszeiten der ASZ — auch
im Sinne eines einheitlichen Markenauftritts der kommunalen Abfall-
wirtschaft — zumindest an den jeweiligen Offnungstagen starker
anzugleichen.

Der OO Landesabfallverband auBert sich dazu wie folgt:

Der LRH empfiehlt die Angleichung der ASZ-Offnungszeiten im Sinne eines
einheitlichen Markenauftritts. Dies kann im Zuge des -eingeleiteten
Strategieprozesses ASZ 2030 diskutiert werden.

Der Bezirksabfallverband Freistadt halt fest, dass die aktuellen
Offnungszeiten der bezirksweiten ASZ bedarfsorientiert festgesetzt
wurden. Die Offnungszeiten werden regelmafig evaluiert und auch bei der
ASZ-Kundschaft dahingehend abgefragt, ob sie ausreichend sind. Durch
das dichte ASZ-Netz im Bezirk Freistadt, kennen die Birgerinnen und
Biirger ,ihr“ ASZ und somit auch die Offnungszeiten genau. Eine
unbegriindete Ausdehnung der Offnungszeiten wiirde die Kosten - und
schlussendlich die Belastung der Haushalte - unndtig in die Hohe treiben.

Der LRH stellt klar, dass er keine generelle Ausweitung der Offnungszeiten
im Bezirk Freistadt anregte. Vielmehr sieht er es als zweckmafig an, im
Sinne des AuBenauftritts die Offnungszeiten der einzelnen ASZ nach
Mdglichkeit anzupassen. Falls Ausweitungen erforderlich sein sollten, ware
diese jedenfalls zu begrtinden.

Auf Ebene des LAV hatte die Verb&ndesammlung 2019 einstimmig
beschlossen, dass es eine abgestimmte Empfehlung des LAV zu
oberdsterreichweit einheitichen Annahmekriterien in ASZ geben soll,
.welche zumindest fir moéglichst alle BAV eine verbindliche Vorgabe sein
soll“.%3 Diese sah fur Altholz eine Jahresfreimenge von 4 m3 bzw. max. 2 m3
pro Anlieferung und Woche fiir private Haushalte vor.

In den gepriften Bezirken sind die Preise und Freimengen in den ASZ zum
Teil unterschiedlich geregelt. Dies gilt fir Abfalle wie Bauschutt, Baurest-
massen oder Altholz, wie folgende Tabelle beispielhaft zeigt:

53 LAV-Verbandeversammlung, 22.10.2019
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50.2.

Tabelle 12: Regional unterschiedliche Freimengen — Auszug

. . Freistadt Kirchdorf Schérding

Altholz 1ms 2m3 2 msd, max. 4 m3 pro Jahr
Baurestmassen 1 m3, max. 50 kg 100 kg 100 kg, 2 m3 pro Jahr
Bauschutt 0,5 m3 0,1 m3 100 kg, 2 m?3 pro Jahr
Asbestzement 0,25 m3, max. 130 kg 100 kg 100 kg, 2 m2 pro Jahr

Quelle: LRH-eigene Darstellung, ASZ Preislisten der BAV

Die Freimengen fur Private sind etwa im Bezirk Freistadt pro Jahr und
Haushalt festgelegt, im Bezirk Kirchdorf pro Anliefertag. Dartiber hinaus
verrechnen die Gemeinden des Bezirks Freistadt nach Uberschreiten auch
die Abgabe weiterer Abfalle wie Dispersionsfarben.

Die Sammlung selbst weist auch Unterscheide auf: so ist im Bezirk
Scharding in allen ASZ Altholz nach thermisch oder stofflich zu trennen, im
Bezirk Freistadt gemeinsam zu sammeln (,mixed®) und im Bezirk Kirchdorf
gibt es beide Varianten.

Den Aufwand in den ASZ, der sich aus der Sammlung und Entsorgung
ergibt, tragen die BAV und legen ihn auf die Mitgliedsgemeinden um.
Abweichend davon verrechnete im Bezirk Freistadt der BAV den einzelnen
Gemeinden ab 2019 nach der angefallenen Menge die Entsorgung flr
zahlreiche Stoffe. Dies begrindete er damit, dass die bisherige
Verrechnung in den ASZ nur in relativ geringem Ausmafd umgesetzt war,
da der finanzielle Anreiz gefehlt habe (,zahlt eh der BAV*).>

Eine bezirksuibergreifende Nutzung der ASZ ist in jenen Féllen vorgesehen,
in denen entsprechende Nutzungsmodelle vereinbart sind. Blrger:innen
der Bezirke Kirchdorf und Steyr-Land nutzen gemeinsam das
ASZ Griinburg; ahnlich das ASZ Neukirchen am Walde, das gemeinsam
vom BAV Schérding und dem BAV Grieskirchen errichtet worden war. Dies
fuhrte zu der Situation, dass bei letzterem fir Blrger:innen der Bezirke
jeweils andere Regeln fur Altholz galten. Dies obwohl, die BAV vertraglich
vereinbart hatten, dass die Blrger:innen zu gleichen Bedingungen das ASZ
nutzen kénnen.

Der LRH kritisiert, dass die Freimengen fiir Bauschutt, Baurestmassen oder
Altholz regional unterschiedlich festgelegt waren. Zudem sind sie in der
Praxis schwer Uberprufbar, beispielsweise wenn Personen mehrfach das
ASZ aufsuchen oder als Personen mit Nebenwohnsitz ihren Hauptwohnsitz
in einem anderen Bezirk haben (und damit ein anderes Kfz-Kennzeichen).
Unter Federfiihrung des LAV sollten die BAV obergsterreichweit gleiche
Preise und Annahmeregeln festlegen. Die technischen Voraussetzungen
kénnten dabei im Rahmen der geplanten Bindelung der IT-Dienst-
leistungen geschaffen werden.*®

54 Verbandsversammlung vom 2.12.2021 sowie vom 28.3.2019
55 Dies betrifft etwa auch die Erfassung von Freimengen in einer Datenbank.
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Der LRH sieht die Mdglichkeit zur bezirksiibergreifenden Nutzung von ASZ
positiv. Damit wird dem Prinzip der Nahe®® — auch bei der Sammilung der
Abfalle — Rechnung getragen. Aus Kosten-Nutzen-Perspektive ware es
zielfhrend, wenn Bulrger:innen zur Entsorgung ihrer Abfalle ein beliebiges
ASZ aufsuchen kdnnen, etwa das ihrem Haushalt n&chstgelegene oder das
am Weg zum Einkauf liegt. Unndtige Kosten, wie Zeit- und Spritkosten und
damit verbundener CO2-Ausstol3 aufgrund langerer Wegstrecken, kdnnten
vermieden werden. Diese Kosten scheinen nicht in den Abfallgebihren auf,
gehen aber zu Lasten der betroffenen Burger:innen. Die gemeinde- oder
bezirksweise Organisation der Abfallwirtschaft nimmt —in der Regel —
darauf nicht Ricksicht. Die BAV sollten sich mit dieser Thematik weiter
auseinandersetzen und eine bezirksubergreifende Nutzung der ASZ
durchgangig ermdoglichen. Dies konnte auch entsprechende finanzielle
Abgeltungen miteinbeziehen.

50.3. Der OO Landesabfallverband merkt zu OO-weit gleichen

Annahmepreisen an: der eingeleitete Prozess ASZ 2030 kann flir einen
neuen Anlauf der Angleichung der Annahmebedingungen und
bezirkstbergreifende Zutrittsbedingungen genutzt werden.

51.1. Aufgrund langer Offnungszeiten und zentraler Lage entsorgten viele

Birger:innen des Bezirks ihre Hausabfalle im ASZ Freistadt. Die Stadt-
gemeinde trug damit auch die Entsorgungskosten. Im Jahr 2017 fuhrte sie
das ,Projekt Orange™’ ein, das neben einer besseren Trennung der Haus-
abfalle auch ,Verursachergerechtigkeit® zum Ziel hatte. Die Blrger:innen
durften Hausabfélle nur in Sécken der Stadtgemeinde Freistadt am ASZ
abgeben.

51.2. Der LRH weist im Zusammenhang mit der tbergreifenden Nutzung von

ASZ auf gegenlaufige Entwicklungen im Bezirk Freistadt hin, wenngleich
sich der BAV Freistadt zu einer gemeindetbergreifenden Nutzung bekennt.
Durch die gemeindeweise Verrechnung der ASZ-Entsorgung entsteht ein
Zielkonflikt fur die Gemeinden zwischen ,Verursachergerechtigkeit® und
gemeindetbergreifender ASZ-Nutzung. Den Aufwand tragt jene Gemeinde,
in der das ASZ genutzt wird. Die Ertrage erhalt jedoch jene Gemeinde, in
der die Birger:innen ihre Abfallgebtihren bezahlen.%®

Mit dem ,Projekt Orange®, das vier Gemeinden des Bezirks umsetzten, wird
die gemeindelbergreifende Nutzung von ASZ zuséatzlich weniger
attraktiv.>® Der LRH empfiehlt dem BAV Freistadt weitere Schritte hin zu
bezirksweit ausgleichenden Maflnahmen zu prifen. Diese kdnnte auch
eine flachendeckende Einfihrung des ,Projekt Orange® mit einheitlichen

56

57

58

59

vgl. § 23 O6. AWG 2009 im Kontext der Abfallbeseitigung

Auch andere Gemeinden nahmen daran teil. Beim ,Projekt Orange” wird ein Kontingent transparenter
oranger Sacke mit Aufdruck der Gemeinde an die Birger:innen verteilt. Diese dirfen nur im ASZ der
jeweiligen Gemeinde abgegeben werden. Damit wollte sie eine bessere Trennung des Hausabfalls
erreichen. Zusétzliche Sécke konnen —auch von Birger:iinnen anderer Gemeinden — entgeltlich
erworben werden. Gleichzeitig gingen die in das ASZ Freistadt gebrachten Mengen von Birger:innen
der Umlandgemeinden stark zuriick, und stiegen in den Umlandgemeinden. In den anderen
Gemeinden zeigte sich dieser Effekt nicht, vgl. Evaluierungsbericht.

In einem gewissen Umfang auch jene Gemeinde, in der Abfall im ASZ gesammelt wird, sofern es sich
um Fraktionen handelt, fir die die Gemeinde Entgelte in der Verwertung erhalt.

Insbesondere, da in der Regel die Abfélle in einer gemeinsamen Fahrt am ASZ entsorgt werden.
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51.3.

51.4.

Gebiihren umfassen, wobei eine Umlage der Ertrage nach Restabfall-
Aufkommen anzudenken ware.

Die Verantwortlichen des Bezirksabfallverbandes Freistadt beurteilen die
Einflhrung bezirksweit einheitlicher Gebihren als nicht zielfihrend, weil
dadurch die Motivation der ASZ-Kundinnen und Kunden, durch
konsequente Abfalltrennung die 6rtlichen Abfallgeblhren niedrig zu halten,
konterkariert wirden. Das dahinterliegende Gebihrenmodell wurde ohne-
hin vom BAV entwickelt und ist im Bezirk einheitlich, sodass die Einsparung
im Bereich der Verwaltung sehr Uberschaubar ware. Aus Sicht des BAV
Freistadt sind die unterschiedlichen Gebuhren u. a. durch grof3e strukturelle
Unterschiede unter den Gemeinden (landlich bis urban, Anzahl der
Gewerbebetriebe, ...), verschiedene Investitionsbedarfe (z. B. ASZ-
Gebaude) oder abweichende Sammelsysteme (z. T. Holsystem) begriindet
und gerechtfertigt. Eine Vereinheitlichung wirde zum Grof3teil eine
Gebuihrenerhdhung fiir die Birgerinnen und Biirger nach sich ziehen.

Die Stadtgemeinde Freistadt auf3ert sich dazu wie folgt:

Im Bericht wird angeregt, die Gebiihren beim Projekt ,Orange" unter den
teilnehmenden Gemeinden zu vereinheitlichen. Diese Anregung wird gerne
aufgenommen, zumal aus Sicht der Birgerinnen und Birger eine
einheitliche Gebihrenstruktur in einem geographisch relativ kleinen Raum
naturlich auf grof3eres Verstandnis stol3en wirde.

Der LRH stellt klar, dass er in diesem Zusammenhang eine bezirksweite
Ausrollung des Projekt Orange angeregt hat, jedoch keine unmittelbare
Vereinheitlichung aller Abfallgebuhren. Er halt dazu aber fest, dass eine
Vereinheitlichung grundsatzlich auch im Bezirk Freistadt moglich sein
sollte, so wie dies auch bereits in anderen eher landlich gepragten Bezirken
der Fall ist (neben dem Bezirk Scharding u. a. auch der Bezirk Rohrbach).

Abfallwirtschaftszentrum Inzersdorf

52.1.

Eine Besonderheit bildet das Abfallwirtschaftszentrum Inzersdorf (AWZ).
Dieses dient als Umladestation im Bezirk Kirchdorf und stellt die einzige
Sortieranlage eines BAV in OO dar. Auch eine direkte Anlieferung durch
Haushalte und Gewerbe ist mdglich. Sie wurde 1986 von einem privaten
Unternehmen errichtet und Anfang der 1990er Jahre vom BAV Kirchdorf
erworben. Das AWZ Inzersdorf tUbernimmt fir den gesamten Bezirk
Kirchdorf

o die Hausabfélle und haushaltsahnlichen Gewerbeabfille,

o das Altpapier aus der gemischten Sammlung,

o den Sperrabfall aus den ASZ und

o das Altholz aus diversen ASZ inklusive der Nachsortierung.

Die mechanischen Behandlungsschritte beinhalten Siebung, Sortierung
und Zerkleinerung; auch werden metallische Teile abgetrennt. Die
Kapazitat betragt ca. 10.000 Tonnen pro Jahr. Zum Zeitpunkt der Prifung
stand die Sortieranlage aufgrund technischer Gebrechen still.

Der BAV Kirchdorf befand sich am Beginn einer Evaluierung Uber den
Weiterbetrieb des AWZ Inzersdorf. Nach Auskunft des BAV waren fur die
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52.2.

Wirtschaftlichkeit des Betriebs einer neuen Sortieranlage die dreifachen
Mengen an Restabfall notwendig, die der Bezirk Kirchdorf bereitstellen
kann. Der BAV konnte keine Berechnungsgrundlagen zur Wirtschaftlichkeit,
weder zur bestehenden Anlage noch zu einer Neuinvestition vorlegen. Eine
erste Kostenschétzung ging von einem Investitionsbedarf von 5,8 Mio. Euro
aus. Auch andere Varianten wie die Nutzung als Umladestation oder ein
Verkauf standen zur Diskussion.

Das im Ergebnishaushalt des BAV abgeleitete Betriebsergebnis des AWZ
war negativ (2020: rd. -166.500 Euro, 2021: rd. -120.600 Euro). Darin
bertcksichtigt sind Erlése aus der Sortierung sowie Abschreibungen und
—vom BAV pauschal angesetzte — Vergutungen fur die Verwaltung. Nicht
umfasst sind in dieser Betrachtung die reduzierten Abfallbehandlungs-
kosten. Diese sinken aufgrund des Gewichtsverlusts der Hausabfélle und
sperrigen Abfalle, die sich aus den aussortierten Mengen und durch
»1rocknung“ wahrend der Lagerzeit im AWZ Inzersdorf ergeben.

Hierbei handelt es sich um eine Abweichung von der ,,06. Mlllésung®, bei
der durch Bindelung der Abfallmengen aller Bezirke im solidarischen
Ausgleich gleiche Verbrennungs- und Transportkosten pro Tonne Abfall
vereinbart sind. Da das AWZ Inzersdorf vor Zustandekommen der
006. Mulllésung existierte, sind im Syndikatsvertrag des BAV Kirchdorf
niedrigere Mindest-Andienungsmengen fiir die thermische Verwertung
vereinbart. Die Wirtschaftlichkeit der Anlage folgt u. a. aus der Reduktion
des Abfallgewichts und damit einhergehender niedrigerer Verbrennungs-
kosten der thermischen Verwertung.

Der LRH steht einem Ausbau der Anlage aufgrund der damit verbundenen
hohen Investitionen und Risiken skeptisch gegenlber. Dies insbesondere
vor dem Hintergrund der in der Prifung festgestellten organisatorischen
Probleme im BAV. Jedenfalls ware eine Wirtschaftlichkeitsanalyse der
moglichen Varianten zu erstellen. Dabei ist auf die strategischen
Zielsetzungen des Landes-Abfallwirtschaftsplans sowie die kunftigen
abfallwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die sich aus EU- und bundes-
rechtlichen Initiativen ergeben, Rucksicht zu nehmen. Auch lberregionale
Auswirkungen und die Nachfolgeregelung der bis 2026 laufenden
006. Milllésung sollten miteinbezogen werden.

Altpapiersammlung beim BAV Kirchdorf

53.1.

Im Janner 2021 behandelte der Vorstand des BAV Kirchdorf einen Fall, bei
dem ein beauftragtes Transportunternehmen auf den Ruckfahrten zum
Unternehmensstandort aus Sammelstellen des BAV unrechtméaBigerweise
Altpapier mitgenommen haben soll. Der BAV schatzte in einer
Hochrechnung diese Menge auf rd. 700 Tonnen Altpapier Uber vier Jahre.
Gleichzeitig verrechnete das Unternehmen fiir diese Mengen keine
Transportkosten, sodass — abziiglich dieser Transportkosten — der BAV
einen Schaden von rd. 2.000 Euro abschatzte.

Nach Gesprachen mit dem Unternehmen ging der Vorstand von einem
Irrtum aus und — unter Beiziehung eines Rechtsberaters — wurde eine
Wiedergutmachung in H6he von 25.000 Euro sowie Kostentibernahme fur
den Rechtsberater des BAV vereinbart.
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53.2.

Der LRH halt fest, dass auf Basis der vorgelegten Berechnungsunterlagen
die geleistete Wiedergutmachung den entstandenen Schaden —gemaf
Unterlagen des BAV (Uber das tatsédchliche Schadensausmaf
hinaus — ausglich. Uber die Motive zur Hohe konnte der BAV keine
Unterlagen vorlegen.

Der LRH empfiehlt in derartigen Fallen —wie vom BAV urspringlich
beabsichtigt — eine schriftliche rechtliche Beurteilung ausarbeiten zu
lassen. Diese sollte sowohl grundsatzliche Fragestellungen als auch die
Hohe der Wiedergutmachung behandeln.

Sammelmengen in den Bezirken

54.1.

54.2.

Folgende Tabelle zeigt die Sammelmengen nach Fraktionen fur die
gepriften Bezirke pro Einwohner:in:

Tabelle 13: Gesamtabfélle aus Haushalten — Bezirkssammelmengen 2021,
Kilogramm pro Einwohner:in

Abfalle fur stoffliche, thermische Verwertung

bzw. Beseitigung L
davon Hausabfélle 87 106 85
davon Sperrige Abfélle 20 19 25
davon Problemstoffe 3 2 3
davon weitere Abfélle 1 1 1
Altstoffe 214 204 228
Gesamt (ohne biogene) 325 331 342
Biogene Abfélle 205 213 221
Gesamt (mit biogene) 531 544 564

Quelle: LRH-eigene Darstellung, OO Abfallbericht 2021

Der Anteil der Altstoffe liegt in Scharding bei 67 Prozent, in Freistadt bei
66 Prozent und in Kirchdorf bei 62 Prozent.®° Gleichzeitig liegen im Bezirk
Kirchdorf mit 127 Kilogramm pro Einwohner:in die Abfalle fur die
Verwertung bzw. Beseitigung Uber jenen der anderen beiden Bezirke. Der
Anteil der biogenen Abfalle liegt in allen drei Bezirken bei 39 Prozent.

Unterschiedliche Faktoren wie die soziokonomische Struktur der Bezirke
kénnen die Sammelmengen beeinflussen und lassen daher nur
eingeschrankte Rlckschlisse auf die Wirkung der abfallwirtschaftlichen
Organisation zu. Nach Ansicht des LRH sind jedoch folgende Punkte
hervorzuheben, sie beziehen sich auf die Mengen ohne biogene Abféalle pro
Einwohner:in:

o« Die Summe der Abfélle liegt im Bezirk Freistadt mit 325 kg am
niedrigsten, gleichzeitig ist ein hoher Anteil erfasster Altstoffe feststellbar.
Der Bezirk Scharding weist zwar die hoéchste Abfallmenge auf, aber

80 pezogen auf Nicht-biogene Abfélle
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aufgrund der Altstoffsammlung sind die verbleibenden Abfallmengen
ahnlich niedrig wie im Bezirk Freistadt. Die beiden Bezirke liegen damit
unter dem vom Land OO festgelegten Zielwert fiir Hausabfalle pro
Einwohner:in, wie auch in der Anlage 1 fiir ganz OO dargestellt.

» Die Mengen im Bezirk Kirchdorf deuten auf eine schlechtere Trennung
als im Bezirk Scharding oder Freistadt hin.

Der LRH stellt fest, dass in den Bezirken Freistadt und Scharding, trotz
unterschiedlicher Organisation, ahnliche Anteile bei der Altstoffsammlung
erreicht werden.

BEZIRKSABFALLVERBANDE

Finanzielle Ergebnisse
Finanzierung

55.1. Die Finanzierung der BAV regelt das 06. AWG 2009.%* Die Gemeinden
reichen einen Teil der Abfallgeblhren an den BAV weiter. Dieser soge-
nannte Abfallwirtschaftsbeitrag dient zur Deckung des Aufwands etwa fur
Verwaltung, Offentlichkeitsarbeit oder Altstoffsammlung. Er ist vom BAV
nach einem Schlissel festzulegen, der auf Einwohner:innen und einbe-
zogene Anstalten, Betriebe und sonstige Arbeitsstellen Bezug nimmt.

Weiters finanzieren die Gemeinden aus den Abfallgebuhren die Abfall-
behandlung. Dieser Beitrag wird Abfallbehandlungsbeitrag genannt. Er
dient der Deckung der Kosten der Abfallbehandlung, die dem BAV
entstehen. Er ist vor allem an der Menge der Abfélle der einzelnen
Gemeinden zu bemessen, beispielsweise am Volumen oder Gewicht.

Werden von einzelnen Gemeinden zusatzliche Aufgaben an einen BAV
Ubertragen, so sind diese gesondert zu verrechnen und dirfen nicht in diese
Beitrdge einflieBen. Folgende Tabelle zeigt die Ausgestaltung in den
gepriften BAV:

61§18 06. AWG 2009
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Tabelle 14: Finanzierung der BAV mittels Abfallgebiihren, Ergebnishaushalt 2021

_ BAV Freistadt BAV Kirchdorf BAV Scharding

Abfallwirtschaftsbeitrag

Veranschlagt

Summe 2021 in Euro

Abfallbehandlungsbeitrag

Sperrige Abfélle, veranschlagt

Hausabfélle, veranschlagt

Summe 2021 in Euro
Gesamt in Euro

Euro pro Einwohner:in

7 Euro pro Einwohner
Hauptwohnsitz

467.761

158 Euro pro Tonne

158 Euro pro Tonne

1.106.757
1.574.518
23,5

21,6 Euro pro
Einwohnergleichwert*

1.525.586

3,15 Euro pro
Einwohnergleichwert*

119,60 Euro pro
Tonne**

907.685
2.433.271
42,6

1,43 Euro pro
Einwohner
74,46 Euro pro Tonne

436.844

1,43 Euro pro
Einwohner
74,46 Euro pro Tonne

158 Euro pro Tonne

1.210.927
1.647.771
28,7

* Der BAV Kirchdorf ermittelte diesen aus Einwohnern mit Hauptwohnsitz, Nebenwohnsitze, Nachtigungen dividiert durch 360
und der Anzahl der Beschaéftigten dividiert durch funf.

** Anteilige Zuordnung in Abstimmung mit dem BAV Kirchdorf, da die Verbuchung von Transportkosten und Abfallbehandlung in

einem erfolgte.

55.2.

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Zusatzlich verfigen die BAV Uber Leistungserlése, etwa aus der
VerauRerung der Abfélle bzw. aus Entgelten der Sammel- und
Verwertungssysteme. Diese stammen Uberwiegend aus der Sammlung von
Altstoffen wie etwa Papier, Metall oder Leichtverpackungen. Sie betrugen
2021 fir den BAV Freistadt 2,2 Mio. Euro, fir den BAV Kirchdorf
2,1 Mio. Euro und fur den BAV Scharding 1,7 Mio. Euro.®? Die Leistungs-
erlése unterliegen starken Schwankungen: sie fielen zwischen 2017 und
2019 sukzessive und erreichten in den Jahren 2020 und 2021 einen
Hochstwert.

Der BAV Freistadt Uberweist den Gemeinden 95 Prozent der verein-
nahmten Erlose aus Alt- und Problemstoffen, diese machten 2021
rd. 1,6 Mio. Euro aus. Die Gemeinden tragen einen Grof3teil der ASZ-
Kosten etwa fur Gebaude oder Personal. Seit 2019 verrechnete der BAV
auch gewisse Entsorgungskosten an die Gemeinden und reduzierte im
Gegenzug den Abfallwirtschaftsbeitrag der Gemeinden.

Ein wesentlicher Teil der Finanzierung der BAV stammt aus Mitteln der
Gemeinden. Die Finanzbeziehungen zwischen den Gemeinden und den
BAV sind hierbei unterschiedlich ausgestaltet. Ein bloRer Vergleich der
Abfallwirtschafts- und Abfallbehandlungsbeitrage wéare daher nur bedingt
aussagekraftig. Der Finanzierungsbedarf durch Gebihren ist am ehesten
direkt auf Ebene der Gemeinden ableitbar (Berichtspunkt 42).

62 Gruppe 810, Ergebnishaushalt. Abziiglich der seitens BAV Kirchdorf in Gruppe 810 vereinnahmten
Ertrage aus dem Abfallbehandlungsbeitrag und fur die damit verrechneten Transportkosten.
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Griunde dafur sind die unterschiedliche Verteilung der Aufgaben zwischen
Gemeinden und BAV in den einzelnen Bezirken. Beispielsweise stellen die
Gemeinden des Bezirks Freistadt die ASZ-Infrastruktur zu Verfligung und
erhalten dafir die Altstofferlose. Der BAV Kirchdorf finanziert mit dem
Abfallwirtschaftsbeitrag auch die tbertragenen Aufgaben betreffend Grun-
und Strauchschnitt.

Auch die angebotenen Leistungen sind unterschiedlich: so bieten der BAV
Kirchdorf und der BAV Schéarding eine Altpapiersammlung bei Haushalten
an (,Rote Tonne®).

Ubertragene Aufgaben

56.1.

56.2.

Zum Prifungszeitpunkt hatten die Gemeinden im Bezirk Schéarding
zahlreiche Aufgaben auf den BAV Ubertragen. Dazu hatten sie die
Vereinbarung ,Einheitliches Leistungsmodell — einheitliche Gebuhren® des
sogenannten Reformprojekts unterzeichnet. Dieses startete im Jahr 2015
mit 27 Gemeinden und ab 2018 nahmen 29 Gemeinden — alle bis auf die
Stadtgemeinde Scharding — teil. Das Reformprojekt umfasst im
Wesentlichen

o eine einheitliche Gebuhr fur alle teilnehmenden Gemeinden (mit
zusatzlichem Tarif fir Gemeinden, mit einem Standort fir Senioren-
heime),

« einheitliche Abfuhrintervalle flr den Hausabfall (drei- und sechswéchig)
und Tourenoptimierungen einschlielich einheitlicher Behaltergréen,

o gemeinsame Regeln fur Biotonnen- und Grinabfalle; Vertrage durch den
BAV und

e pauschale Abgeltung der von den Gemeinden noch wahrgenommenen
Aufgaben, insbesondere Verwaltungskosten fir Gebihreneinhebung
und von abfallbezogenen Arbeiten durch den Bauhof; die H6he betrug
sieben Prozent der gemeinsam festgelegten Grundgebihr.53

Die Stadtgemeinde Scharding nimmt einzig an der gemeinsamen
Biotonnen-Sammlung teil.

Die Gemeinden (berweisen die eingehobenen Geblhren an den BAV.%*
;udem verbuchen sie die Gebiihren einheitlich, sodass fiir den BAV eine
Uberprifung bzw. genaue Abrechnung mdoglich ist.

Der LRH sieht das Reformprojekt des BAV Schéarding als gute Praxis fur
die Ubertragung von Aufgaben der Gemeinden. Die Biirger:iinnen des
Bezirks erhalten einheitliche Leistungen und bezahlen dafiir einheitliche
Gebuhren. Die Abfallwirtschaft erfordert ein hohes Ausmald an Fach-
expertise, die der BAV fir die Gemeinden bindelt. Gerade die
Vereinheitlichung (und Verlangerung) von Abfuhrintervallen kann sich
positiv auf die Sammlungskosten auswirken. In diesem Sinne wird
angeregt, die noch ausstehende Ubertragung der Hausabfallsammilung an
den BAV weiterzuverfolgen.

63 vier Prozent Verwaltungskostentangente, drei Prozent fur Bauhofkosten
64 abzlglich der Pauschalabgeltung und des Aufwands fir die Sammlung des Hausabfalls
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57.1.

57.2.

58.1.

58.2.

Der LRH empfiehlt dem BAV mit der Stadtgemeinde Scharding Gesprache
zur Teilnahme am Reformprojekt zu fihren. Dies kdnnte auch die
Verrechnung im BAV vereinfachen.

Die Gemeinden des Bezirks Kirchdorf hatten dem BAV die Vergabe der
Sammlung der Hausabfalle und die Aufgaben betreffend Grin- und
Strauchschnitt Ubertragen. Der BAV Kirchdorf Ubernahm auch die
Verrechnung. Die Kosten der Griin- und Strauchschnittsammlung flossen
in den Abfallwirtschaftsbeitrag ein. Fir die Hausabfélle verrechnete der
BAV den Gemeinden den Abfallbehandlungsbeitrag gemeinsam mit den
Transportkosten der Sammlung.® Daftir kam ein Pauschalbetrag in Hohe
von rund 247 Euro pro Tonne zur Anwendung. Die Folge ist, dass die
Gemeinden bezirksweit einheitliche Tarife fir die Sammlung des
Hausabfalls bezahlen.

Der LRH weist darauf hin, dass durch die bezirksweit einheitlich
verrechnete Hausabfall-Sammlung fur die Gemeinden kein Anreiz bestand,
kostenminimierende Malinahmen, wie eine Verlangerung der Abfuhr-
intervalle, zu setzen. Der LRH empfiehlt dem BAV im Zuge der
Neuausschreibung mit den Gemeinden eine Angleichung der Abfuhr-
intervalle in den Gebieten vorzunehmen. Damit einhergehend sollte die
Einfuhrung eines einheitlichen Geblhrenmodells gepruft werden.

Weiters sollte der BAV Kirchdorf die Mittel fur Gbertragene Aufgaben
transparenter ausweisen. Die derzeitige Abrechnung ordnet der LRH als
wenig nachvollziehbar ein.

Die Gemeinden des Bezirks Freistadt hatten, abgesehen von der Problem-
stoffsammlung, keine formellen Ubertragungen an den BAV vorgenommen.
Gleichzeitig nimmt der BAV viele Aufgaben fiir die Gemeinden wahr wie
unter anderem

o den Transport der Hausabfélle und sperrigen Abfalle aus den ASZ zur
Umladestation, zudem fuhrt er eine Rechnungskontrolle durch; ein
pauschaler Tarif unabhéngig von der Entfernung der ASZ zur Umlade-
station kommt zur Anwendung,

« die Implementierung eines einheitlichen Grundmodells fur die Gebuhren-
gestaltung im Bezirk,

« die Einrichtung der Kompostieranlagen inklusive ausgleichender Kosten-
tragung,

o den Betrieb der ASZ sowie die Aus- und Weiterbildung des Personals
und

o Beitrdge zu Investitionszuschissen in Hoéhe von 40 Prozent bei
Errichtung von ASZ (gedeckelt).

Der LRH hebt hervor, dass im Bezirk Freistadt trotz fehlender formeller
Ubertragungen in Teilen ein bezirksweiter solidarischer Ausgleich zwischen
den Gemeinden stattfindet. Dieser betrifft etwa den Transport des
Restabfalls oder die Errichtung der ASZ. Es ware zielfihrend weitere
angleichende Schritte zu setzen und einzelne Aufgaben auch formell zu

85 Die Ertrage verbuchte er in der Buchhaltung auf einer gemeinsamen Voranschlagstelle.
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Ubertragen, insbesondere den Transport der Hausabfélle, der bei
Neuvergabe vom BAV organisiert werden sollte.

Rechnungswesen
59.1. Die BAV erwirtschafteten 2021 positive Betriebsergebnisse, diese lagen bei

rd. 0,5 Mio. Euro. Das Betriebsergebnis des BAV Freistadt war im
Jahr 2020 mit rd. -0,4 Mio. Euro negativ, wie folgende Abbildung zeigt:

Abbildung 7: Betriebsergebnis in Euro — Finanzierungsrechnung

-5,40
BAV Freistadt -:I 213

14,68
BAV Kirchdorf
8,47
. 6,15
BAV Schérding _—\
7,98
-10 -5 0 5 10 15 20

m Ergebnis pro Einwohner 2020 O Ergebnis pro Einwohner 2021

Quelle: LRH-eigene Darstellung

59.2. Das negative Betriebsergebnis des BAV Freistadt im Jahr 2020 war u. a.
auf die einmalige Auszahlung von aus Vorjahren stammenden Altstoff-
erlédsen an die Gemeinden zuriickzufuhren.

60.1. Die BAV wenden fir ihre Vermdgensgebarung und Haushaltsfiihrung die
VRV 2015 an.®® Folgende Tabelle zeigt den Vermogenshaushalt der BAV
per 31.12.2021:

66§13 Abs. 3 06. AWG 2009 iVm § 20 06. GemVG
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60.2.

60.3.

Tabelle 15: Vermdgenshaushalte der BAV in Euro

BAV BAV
Frelstadt Kirchdorf Schéarding

Langfristiges Vermdgen 1.005.155 3.740.143 3.566.770
B Kurzfristiges Vermodgen 1.822.893 3.332.586 1.684.852
Summe Aktiva 2.828.048 7.072.728 5.251.622
C Nettovermdgen (Ausgleichsposten) 2.048.564 6.626.012 4.506.828
D (Slf;;gﬁ;ﬂgpe :g’es“tionszus‘:husse 48.930 91.958 411.960
E Langfristige Fremdmittel 57.257 70.344 50.959
F Kurzfristige Fremdmittel 673.297 284.415 281.876
Summe Passiva 2.828.048 7.072.728 5.251.622

Quelle: LRH-eigene Darstellung, Rechnungsabschlisse 2021

Die BAV Kirchdorf und Scharding sind Eigentiimer der ASZ, dies spiegelt
sich in der Hohe des langfristigen Vermogens wieder. Im Bezirk Freistadt
gehoren diese den Gemeinden. Das Langfristige Vermogen des
BAV Freistadt besteht im Wesentlichen aus dem vom BAV genutzten
Gebaude und Grundstiick sowie den in den ASZ im Einsatz befindlichen
Geratschaften. Die langfristigen Fremdmittel der gepriften BAV betrafen
Ruckstellungen fur Abfertigungen und Jubilaumszuwendungen, wahrend
sich die kurzfristigen Fremdmittel vorrangig aus Verbindlichkeiten fur
Lieferungen und Leistungen zusammensetzten.

Das durchschnittliche Alter der im Eigentum der BAV befindlichen ASZ
betrug 2021 im BAV Kirchdorf rund 17 Jahre und im BAV Scharding rund
neun Jahre. Allgemein wird von 25 Jahren Nutzungsdauer fir derartige
Anlagen ausgegangen.

Zum Teil verbuchten die BAV die Sachanlagen unterschiedlich.®”

Der LRH hebt positiv hervor, dass die drei gepriften BAV zum Zeitpunkt
der Prifung ohne Finanzschulden waren. Dies traf nicht auf alle BAV in OO
zu, so wiesen neun der 15 BAV in ihren Rechnungsabschlissen 2021
langfristige Darlehen aus. Diese Verschuldung betrug insgesamt
12,7 Mio. Euro.

Aus Sicht des LRH sollte der BAV Kirchdorf die Evaluierung des ASZ-
Konzepts rasch abschlie3en. Insbesondere angesichts der Altersstruktur
der ASZ im Bezirk ergibt sich ein Handlungs- und Investitionsbedarf.

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf teilt mit, dass bereits vor der
Landesrechnungshof-Priifung der Bedarf erkannt wurde das ASZ-Konzept
zu evaluieren. Dazu wurden Exkursionen und Klausuren eingeplant.

67 Beispielsweise erfasst der BAV Kirchdorf die ASZ in der Unterklasse ,05 der BAV Scharding hingegen
in der Unterklasse ,01“. Gemaf Kontierungsleitfaden des KDZ sind Sammelzentren in Abgrenzung zu
Sammelanlagen als Gebaude zu sehen und in Gruppe 010 Geb&ude und Bauten darzustellen.
Ahnliches gilt fiir Presscontainer (020 vs. 042).
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61.1. Die gepriften BAV hatten Ricklagen gebildet. Die 06. Rechtslage® sieht
vor, dass dies nur mit gleichzeitiger Dotierung von Zahlungsmittelreserven
zulassig ist. Zahlungsmittelreserven sind liquidierbare Mittel, die fur eine
Verwendung in zukinftigen Finanzjahren reserviert werden. Der
BAV Freistadt hatte solche als Einziger per 31.12.2021 in Hohe der
Rucklagen gebildet, wie folgende Tabellen darstellen:

Tabelle 16: Ricklagen, liquide Mittel und Zahlungsmittelreserven
in den Jahren 2020 und 2021, in Euro

per 31.12.2020

Rucklagen liguide Mittel Zahlungsmittelreserven

BAV Freistadt 728.750 728.750 481.685
BAV Kirchdorf 2.017.662 2.722.074 -
BAV Schérding 756.400 881.084 6

per 31.12.2021

Ricklagen liguide Mittel Zahlungsmittelreserven

BAV Freistadt 749.647 1.185.711 749.647
BAV Kirchdorf 2.519.505 3.263.517 -
BAV Schérding 1.142.202 1.239.165 756.416

Quelle: LRH-eigene Darstellung, Rechnungsabschlisse der BAV

Der BAV Kirchdorf wies im Lagebericht darauf hin, dass die Zahlungs-
mittelreserven in voller Hohe als inneres Darlehen zur Vermeidung eines
Kassenkredits verwendet wirden. Der dafur zu erstellende Nachweis im
Rechnungsabschluss fehlte.

Der BAV Schéarding wies im Lagebericht als Differenz zwischen Ricklagen
und Zahlungsmittelreserven 123.831 Euro aus, obwohl diese 385.787 Euro
ausmachte. Er begriindete dies damit, dass die Zahlungen zum Jahresende
noch nicht durchgeftihrt worden waren.%°

Im Jahr 2020 bildete der BAV Scharding eine Rilcklage von
rd. 323.000 Euro. Diese wies er im Rechnungsabschluss zur Ganze als
zweckgebundene Ricklage Reformprojekt aus. Rund 140.000 Euro dieser
Ricklage entstanden im Ansatz Restabfall.”” In diesem wurden alle
Gemeinden, auch die Stadtgemeinde Scharding, verrechnet. Zuséatzlich
fuhrte der BAV interne Listen, in denen die ansatzweise Zuordnung ausge-
wiesen wurde.

68 8§13 Abs. 3 O6. AWG 2009 iVm § 20 O6. GemVG, iVm § 75 Abs. 3 O6. Gemeindeordnung 1990 iVm
§ 18 00 GHO

69 Weiters wies der BAV Scharding im Rechnungsabschluss 2021 (Lagebericht, Anlage 1 b) einen
falschen Betrag zur Veranderung der liquiden Mitteln aus; dies ergab sich aus einer falschen
Kennzeichnung im Zuge der Umstellung auf die VRV 2015 im Buchhaltungsprogramm, die im Zuge
der Prufung korrigiert wurde.

0 Ansatz 813100
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61.2.

62.1.

Im Bezirk Freistadt erhebt der BAV regelmalfiig die Ricklagenbildung auf
Gemeindeebene, da diese Eigentimer der ASZ sind. Der BAV Freistadt
leistete an die Gemeinden fir Investitionen Zuschiisse in HOhe von
40 Prozent. Mit Stand Ende 2020 betrug die Summe der in 23 Gemeinden
gebildeten ,Abfallwirtschafts-Rucklage® 710.449 Euro; vier Gemeinden
verflgten laut dieser Erhebung Uber keine solche Riicklagen.

Grundsatzlich verfugten die BAV im Jahr 2021 Uber eine hohe Liquiditéat,
wie Tabelle 16 zeigt. Der LRH sieht die Bildung von Rucklagen als
zielfihrend, um die ASZ-Infrastruktur zu refinanzieren.

Der LRH weist jedoch den BAV Kirchdorf und den BAV Scharding darauf
hin, dass die rechtlich vorgesehenen Zahlungsmittelreserven zeitgleich und
in voller Hohe zu bilden sind. Sofern Teile der Zahlungsmittelreserven
voribergehend als inneres Darlehen fur die Deckung der Liquiditat
verwendet werden, ist eine Darstellung in dem daflr vorgesehenen
Nachweis im Rechnungsabschluss vorzunehmen.

Der BAV Schérding sollte eine transparentere Darstellung der Rucklagen
auch im Rechnungsabschluss vornehmen.

Die geprtiften BAV gliedern ihre Voranschlage und Rechnungsabschlisse,
wie in der VRV 2015 fur Gemeinden vorgesehen, nach funktionellen
Kriterien. Auch eine weitergehende Gliederung, die spezifisch fir die Abfall-
wirtschaft ist, nehmen die BAV vor; sie nutzen dafiir eigene Teilabschnitte
beispielsweise fir Altstoffsammelzentren, Hausabfall oder sperrige Abfélle.

Die einzelnen Geschaftsfalle sind gemaR Kontenplan nach finanz-
wirtschaftlichen Kriterien zu verrechnen. Bereits 2008 hatten die BAV
gemeinsam mit dem Land OO begonnen, an einem einheitlichen Konten-
rahmen fir die Finanzwirtschaft der BAV zu arbeiten. Strichproben des LRH
ergaben, dass die BAV vereinzelt Geschéftsfalle unterschiedlich
zuordneten.

e So verbuchten der BAV Scharding und der BAV Kirchdorf die von den
Gemeinden an sie Ubertragenen Aufgaben auf unterschiedlichen
Ertragskonten.™

o Ein weiteres Beispiel war die Nutzung einer Voranschlagsstelle, die der
BAV Kirchdorf flr Leistungserldse fir Kunststoff, hingegen der BAV
Scharding fur Leistungserlose der Papier-Sammlung nutzte.’?

Die gepriiften BAV machten im Beteiligungsnachweis’ fiir gleiche
Sachverhalte unterschiedliche Angaben: so ordnete jeder BAV die
BAV Holding GmbH statistisch anders ein’ oder es fehlten Angaben
ganzlich, z. B. zu Gewinnausschittungen. Der BAV Scharding erstellte im
Rechnungsabschluss keinen Nachweis Uber Personaldaten laut letzt-
glltigem dsterreichischen Stabilitatspakt.

7t Der BAV Scharding verbuchte die Ertrage unter der Gruppe 852; der BAV Kirchdorf unter Gruppe 810.
72 Dies betrifft die Voranschlagsstelle 2/813400+810020.

7® Der Nachweis Uber unmittelbare Beteiligungen der Gebietskorperschaft (Anlage 6j) ist Teil des
Rechnungsabschlusses.

7 Klassifikation gem. ESVG (Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen)
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62.2.

62.3.

63.1.

63.2.

Der LRH empfiehlt den gepriften BAV aus Griinden der Transparenz und
Vergleichbarkeit auf die Einheitlichkeit der Ansatze sowie der Kontierung zu
achten. Dazu sollten in regelmaRigen Abstanden die Gliederungen der
Rechenwerke abgeglichen werden. Auch die Angaben im Beteiligungs-
nachweis sollten aufeinander abgestimmt werden. Der LRH weist darauf
hin, dass einheitliche Arbeitsweisen auch organisatorische Synergien bei
Kooperationen erleichtern.

Der BAV Schérding sollte in Zukunft die Anlage zu den Personaldaten im
Rechnungsabschluss ausweisen.

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf auR3ert sich wie folgt:

Es wurde nach dem ,Kontierungsleitfaden“ des LAV verbucht. Da es in
gewissen Bereichen zu wenig detaillierte Vorgaben gibt, kam es zu
unterschiedlicher Verbuchung.

Im BAV Kirchdorf fanden aufgrund der organisatorischen Situation Verrech-
nungen nicht rechtzeitig statt. So informierte der BAV im Dezember 2022 in
einem Schreiben die Mitgliedsgemeinden zu noch seit Sommer 2022
offenen Abrechnungen. Diese betrafen etwa Einziige vom AWZ Inzersdorf,
die Entsorgung von Rechengut aus Klaranlagen oder Standplatz-
gutschriften seit dem Jahr 2020. Diese Probleme bestanden seit mehreren
Jahren, beispielsweise zahlte der BAV Kirchdorf die Standplatzgutschriften
fur 2018 und 2019 im November 2020 aus. Sie bestanden auch noch zum
Zeitpunkt der Prifung, als Verwertungserlése von Vorquartalen noch nicht
abgerechnet waren.

Zusammenfassend sieht der LRH die in der Querschnittsprifung
aufgedeckten Mangel in der Gebarung des BAV Kirchdorf (z. B. Berichts-
punkte 63, 64 und 68) als Ausfluss der organisatorischen Probleme.

Bankkonten

64.1.

64.2.

64.3.

Der LRH flhrte stichprobenhaft Plausibilitatsprifungen durch. Hierbei
stellte sich heraus, dass auf einem Bankkonto des BAV Kirchdorf im
Vergleich zum Rechnungsabschluss 2021 rund 9.000 Euro fehlten. Der aus
der Buchhaltung ermittelte Stand entsprach nicht dem tatsachlich
vorhandenen Kontostand.” Der BAV gab an, keine elektronische Umsatz-
liste des Bankkontos fiir das Jahr 2021 bereitstellen zu kénnen. Der Grund
ware eine technische Umstellung.

Der LRH wertet eine Abweichung zwischen beschlossenem Rechnungs-
abschluss und tatsachlich vorhandenen Geldbestand als schwerwiegenden
Mangel. Der Prifungsausschuss des BAV sollte ehestmoglich die Ursache
der Abweichung ermitteln.

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf teilt mit, dass die Aufklarung
unverzuglich eingeleitet wurde und der Prifungsausschuss dartber
informiert war. Wahrscheinlich wurden Beitrdge félschlicherweise noch in
das alte Jahr gebucht. Die weitere Analyse |auft.

75 Stand laut Rechnungsabschluss 2021: 3.212.408,70 Euro; Stand laut Kontoauszug: 3.203.415,83 Euro
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65.1.

65.2.

66.1.

66.2.

66.3.

67.1.

67.2.

68.1.

Der BAV Freistadt veranlagte die liquiden Mittel bei zwei unterschiedlichen
Banken, die anderen BAV verflgten zwar Uber Konten bei zwei Banken,
fuhrten jedoch die Mittel fast zur Ganze bei einer Bank.

Das Cash-Management sollte angesichts der veranderten Zinslandschaft in
Zukunft auf Zinsertrage im Rahmen einer risikoaversen Veranlagung
Rucksicht nehmen. Durch eine Streuung kénnen zudem Ausfallsrisiken
reduziert werden.

Der BAV Kirchdorf erteilte im September 2022 eine Einzelzeichnungs-
berechtigung fur den Verbandssekretar. Zu diesem Zeitpunkt betrug der
Stand der Mittel tber drei Mio. Euro. Auch im BAV Freistadt verfligte der
Vorsitzende Uber eine Einzelzeichnungsberechtigung. Nach Angaben des
BAV Schardings wendete dieser fur Zahlungen das Vier-Augen-Prinzip an.
Fur ein Bankkonto waren die Berechtigungen nicht diesem Grundsatz
entsprechend eingerichtet.

Fir ein Bankkonto des BAV Kirchdorf hatten zum Zeitpunkt der Prifung
keine der noch im BAV tatigen Personen eine aktuelle Zeichnungs-
berechtigung.

Der LRH kritisiert, dass im BAV Kirchdorf zum Zeitpunkt der Prifung keiner
der im BAV tatigen Personen (ber eine aktuelle Zeichnungsberechtigung
verflgte. Im Zuge von Personalwechsel ist auf eine sofortige Aktualisierung
der Zeichnungsberechtigungen zu achten.

Generell empfiehlt der LRH auf Kollektiv-Zeichnungsberechtigungen
umzustellen, da mit Einzelzeichnungsberechtigungen das Vier-Augen-
Prinzip umgangen werden kann.

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf merkt an, dass aufgrund des
langfristen Ausfalls von allen weiteren Zeichnungsberechtigten eine
kurzfristige Umstellung auf Einzelzeichnungsberechtigung erforderlich war
um zahlungsféhig zu bleiben. In der Zwischenzeit wurde wieder auf
4-Augenprinzip umgestellt.

Der BAV Freistadt verfligte tiber ein Treuhandkonto, das er im Rechnungs-
abschluss nicht auswies. Auf diesem befand sich zum 31.12.2021 ein
Betrag von 4.841,98 Euro. Das Konto diente der Abwicklung der Zahlungen
zwischen der Stadtgemeinde Freistadt und den Biotonnen-Sammlern. Der
BAV Ubernahm fir letztere auch die Rechnungslegung an die Stadt-
gemeinde. Vertraglich war zudem vereinbart, dass der BAV die Haben-
zinsen des Kontos fir die Verwaltung erhalt. Noch wéahrend der Priifung
stellte der BAV die Verrechnung um und loste das Treuhandkonto auf.

Das Konto wére seit Langem in den jahrlichen Rechnungsabschliissen
auszuweisen gewesen. Der LRH sieht die Umstellung der Verrechnung und
Auflésung des Treuhandkontos zweckmaRig.

Der BAV Kirchdorf bot im Abfallwirtschaftszentrum Inzersdorf die Zahlung
in bar sowie mittels Einzugsermachtigung an. Eine bargeldlose Zahlung vor
Ort war nicht moglich. 2021 nahmen die Bediensteten rund 175.000 Euro
in bar entgegen. Die Rechnungslegung erfolgte mittels Registrierkassa, die
an ein Fakturierungsprogramm gekoppelt war. Die Einzahlung der Kassen-
betrage auf ein Bankkonto nahmen die Bediensteten etwa wdchentlich vor,
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68.2.

wobei keine vom BAV innerorganisatorisch festgelegte Grenze oder
naheren Festlegungen schriftlich vorhanden waren.

Der LRH sieht die Abwicklung der hohen Bargeldflisse kritisch und weist
darauf hin, dass die Bestimmungen der O6. Gemeindehaushaltsordnung
sinngemald anzuwenden sind. Diese sehen u. a. vor, dass eine Hochst-
grenze des Bargeldbestands schriftlich festzulegen ist. Weiters sollte die
Mdglichkeit der bargeldlosen Zahlung angeboten werden.

Kosten- und Leistungsrechnung

69.1.

69.2.

Im Rahmen des Reformprojekts des Landes OO im Jahr 2010 wurde
vereinbart, dass die BAV eine standardisierte Kosten- und Leistungs-
rechnung einfhren. Bereits das O6. AWG 2009 hatte zudem dem LAV die
Aufgabe zugewiesen, ein einheitliches Kostenrechnungsmodell der BAV zu
implementieren und weiterzuentwickeln.”® Das Land OO unterstitzte
dieses Projekt mit Fordermittel. Zum Zeitpunkt der Prifung stellte der LAV
die Software auf eine neue technische Plattform um.

Die IT-Anwendung ermoglicht das Hochladen von Daten aus der
Buchhaltung der BAV sowie von Systempartnern. Anschlieend erfolgt eine
Kostentrager-Aufteilung anhand der Abfall-Fraktionen. Um eine Zuordnung
der Personalkosten zu Fraktionen zu ermdglichen, fuhrten die BAV im
Jahr 2022 eine Erhebung in den ASZ durch. Uber einen Zeitraum einer
Woche erhoben sie den Zeitaufwand bezogen auf die 88 Fraktionen der
ASZ. Dies erfolgte auf Initiative des LAV, der diese Daten u. a. fur Verhand-
lungen mit den Sammel- und Verwertungssystemen, die Leistungen der
ASZ abgelten, verwendet.

Zum Prifungszeitpunkt war die Situation in den einzelnen BAV wie folgt:

o Der BAV Freistadt hatte die Kosten- und Leistungsrechnung eingestellt.
Bis 2019 fluhrte er eine solche, wobei er sie im Zuge der Umstellung auf
die VRV 2015 nicht mehr weiterfihrte.

o Der BAV Kirchdorf fihrte ebenfalls keine aktuelle Kostenrechnung mehr.
Als Griinde gab er die organisatorischen Wechsel an (Berichtspunkt 72).

o Der BAV Schérding fuihrte eine sehr detaillierte interne Kostenrechnung
basierend auf einem Tabellenverarbeitungsprogramm, und verwendete
die Kostenrechnung, die der LAV entwickelt hatte.

Von den gepriften BAV konnte lediglich der BAV Scharding aktuelle Daten
nach dem standardisierten vom LAV entwickelten Schema vorlegen. Der
LRH empfiehlt dem BAV Freistadt und dem BAV Kirchdorf ehestmdglich die
Arbeiten zur Kosten- und Leistungsrechnung wieder aufzunehmen.

Inshesondere im Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
des AWZ Inzersdorf sieht der LRH aussagekraftige Zahlen als unabdingbar.

Das Land OO sollte andenken, im Falle einer Novelle des 06. AWG 2009
die Kosten- und Leistungsrechnung fir die BAV als — verpflichtende —
Aufgabe vorzuschlagen.

76§17 Abs. 1Z 9 06. AWG 2009
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69.3.

Der OO Landesabfallverband halt dazu folgendes fest:

Kosten- und Leistungsrechnung bei den BAV als verpflichtende Aufgabe im
006. AWG wird begru3t, um belastbarere Benchmark-Auswertungen durch-
fuhren zu kdnnen. Dies konnte den Nutzen dieser KORE-Anwendungstools
erhohen.

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf teilt mit, dass dazu eine externe
Fachkraft unterstitzt. Erste grobe Auswertungen sind bereits mdglich.

Organisation

Dienstposten und Personalstand

70.1.

Die BAV unterliegen in Bezug auf Anzahl und Bewertung der Dienstposten
in ihren Geschéftsstellen der O6. Bezirksabfallverbdnde-Dienstpostenplan-
verordnung. Alle drei gepruften BAV waren in der Kategorie Il eingestuft. Im
Vergleich stellten sich die Werte laut VA 2022 wie folgt dar:

Tabelle 17: Personalstande der BAV-Geschaftsstellen It. Dienstpostenplan 2022

in PE

comion o omee |
BAV Freistadt | BAV Kirchdorf | BAV Schéarding | Rahmen It. DPP-V
1 1

Verbandssekretér:in 1 1

Abfallberater:in 2 2 2,50 2,50
Buchhalter:in 1 1,25 1,25 1,25
Sachbearbeiter:in 0 1,50 1,50 1,50
Gesamt 4 5,75 6,25 6,25

70.2.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Dienstpostenpléne der gepriiften BAV

Die ausgewiesenen Stdnde des BAV Scharding orientierten sich am
Maximalrahmen, tatsachlich waren zum Prifungszeitpunkt 4,5 PE
beschaftigt. Beim BAV Kirchdorf waren die ausgewiesenen Dienstposten
teilweise aufgrund hoher Personalfluktuation nicht besetzt. Nicht ersichtlich
in der Tabelle sind Mitarbeiter:innen des handwerklichen Dienstes; hier
weist im Speziellen der BAV Kirchdorf mit dem Abfallwirtschaftszentrum
Inzersdorf (2,75 PE) eine Besonderheit auf.

Der LRH halt fest, dass sich der tatsachliche Personalstand aller drei
gepriften BAV im Rahmen der Vorgaben der O6. Bezirksabfallverbande-
Dienstpostenplanverordnung bewegte. Die Darstellung in den
Voranschléagen sollte sich dabei nicht am Maximalrahmen, sondern an den
tatséchlich vorgesehenen Dienstposten orientieren.

Beim BAV Scharding waren einzelnen Dienstposten bis zu drei unter-
schiedlichen Funktionslaufbahnen zugeordnet. Dies stellt zwar eine bislang
eher unibliche Vorgangsweise dar, ist aber grundsatzlich zu beflrworten,
wenn dies ein funktionierendes Stellvertretungssystem ermdglicht und zur
Reduzierung organisatorischer Risiken beitragt.
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Organisatorische Grundlagen

71.1.

71.2.

Als Basis fir die Tatigkeit der Geschaftsstellen der BAV dienen
organisatorische Grundlagen wie Geschaftsordnungen, Geschafts-
verteilungsplane bzw. Arbeitsplatzbeschreibungen. Alle drei gepriften
Verbande verfugten Uber adaquate Geschaftsordnungen. Die BAV
Freistadt und Scharding konnten auch aktuelle Geschéaftsverteilungspléne
bzw. Arbeitsplatzbeschreibungen vorweisen. Keine aktuellen Unterlagen
zur Aufbau- und Ablauforganisation standen beim BAV Kirchdorf zur
Verfligung.

Der LRH halt fest, dass der BAV Freistadt sowie der BAV Schéarding Uber
die notwendigen organisatorischen Grundlagen fur die Fihrung einer
Geschiftsstelle verfligten. Generell gewann er den Eindruck, dass die
Geschéftsstellen dieser beiden Verbadnde gut gefihrt waren. Beim
BAV Freistadt sollten den in den Arbeitsplatzbeschreibungen ausge-
wiesenen Tatigkeiten der Mitarbeiter konkrete Bewertungen auf Basis von
temporaren Stundenaufzeichnungen hinterlegt werden.

Die organisatorische Situation des BAV Kirchdorf bewertet der LRH
generell als problematisch. Im Detail verweist er auf nachfolgenden
Berichtspunkt.

Organisation beim BAV Kirchdorf

72.1.

712.2.

Die Personalsituation in der Geschaftsstelle des BAV Kirchdorf ist schon
seit vielen Jahren von einer hohen Fluktuation gepragt. Seit dem Jahr 2020
gab es Personalwechsel in allen Funktionen. Verscharfend kam im
Janner 2022 der Langzeitkrankenstand einer leitenden Bediensteten hinzu.
Dieser Ausfall wurde zum Prifungszeitpunkt durch eine vortibergehende
interne Nachbesetzung kompensiert. Anfang des Jahres 2023 zeichneten
sich weitere personelle Veranderungen ab.

Die haufigen Personalwechsel filhrten einerseits zu Engpassen, anderer-
seits war eine Einarbeitung fiir neue Mitarbeiter:innen schwierig. Ende 2022
war der am langsten im Arbeitseinsatz befindliche Bedienstete zwei Jahre
in der Geschéftsstelle tatig.

Konkret dufRerten sich die organisatorischen Mangel unter anderem darin,
dass das Haushaltsverrechnungssystem wochenlang nicht bebucht und
Abrechnungen stark verspatet durchgefiihrt wurden. Auch erstellte der BAV
seine Rechenwerke teilweise verspatet bzw. mangelhaft. Im Rahmen der
Prifung stellte sich auRerdem heraus, dass einige Sitzungsprotokolle nicht
auffindbar waren oder gar nicht verfasst wurden.

Der LRH kritisiert zusammenfassend, dass die organisatorische Situation
im BAV Kirchdorf schon seit einiger Zeit prekar ist. Es wird umgehend
notwendig sein, dass die Verbandsverantwortlichen einen umfassenden
Reorganisationsprozess einleiten. Fur eine nachhaltige Verbesserung
waren alle Mitgliedsgemeinden in geeigneter Weise einzubinden und im
Detail Folgendes zu berucksichtigen:

« Die strategischen Ziele waren auf Verbandsebene festzulegen und mit
den Mitgliedern abzustimmen. Dies betrifft die kinftige Ausgestaltung
des Leistungsspektrums genauso wie Entscheidungen Uber die Anzahl
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an ASZ-Standorten oder im Speziellen die Zukunft des AWZ Inzersdorf.
Aus Sicht des LRH sollte sich der BAV Kirchdorf auf die zufrieden-
stellende Erfullung seiner Kernaufgaben konzentrieren.

o Als organisatorische Grundlage des Verwaltungshandelns waren eine
Dienstbetriebsordnung, ein Geschaftsverteilungsplan sowie Arbeitsplatz-
beschreibungen zu erarbeiten bzw. zu aktualisieren. Dadurch kénnen die
Aufgabenverteilungen innerhalb der Geschaftsstelle klar definiert
werden.

o Generell waren die Eigenverantwortung und Identifikation der
Mitarbeiter:innen mit dem BAV zu férdern und eine diesbezlglich neue
Verwaltungskultur in einem Leitbild zu verankern.

» Der BAV sollte eine gezielte Personalentwicklung angehen und vorab ein
strukturiertes Aus- und Weiterbildungskonzept erarbeiten. Insgesamt ist
die Arbeitsqualitat der Mitarbeiter:innen in unterschiedlichsten Bereichen
(u. a. Management, Buchhaltung, Protokollfiihrung) zu verbessern.

o Nach Auskunft mehrerer Entscheidungstréger im Bezirk ist der BAV
Kirchdorf mit einem allgemein negativen Image behaftet. Um dieses
grundlegend zu verbessern waren in einem ersten Schritt die Haupt-
ursachen zu erforschen und in der Folge entsprechend gegenzusteuern.
Eine gezielte Blrgerbefragung konnte dartber hilfreiche Aufschliisse
dariiber geben und auch im Hinblick auf die anstehenden Investitions-
entscheidungen unterstiitzend wirken.

o Der Personalbeirat ware kiinftig starker einzubinden und auch eine
Geschéftsordnung fur den Personalbeirat zu beschliel3en. Inshesondere
das Anforderungsprofil an die Position der Verbandssekretar:in als
zentrale Anlaufstelle eines BAV ware zu scharfen und auf breiter Basis
auszuschreiben.

o Der Prifungsausschuss sollte sich im Rahmen seiner Prifungstatigkeit
intensiver einbringen.

Dem LRH ist bewusst, dass eine nachhaltige Verbesserung der Organi-
sationsstruktur nur mit externer Unterstliitzung funktionieren kann. Als
besonders zweckmafiig beurteilt er mégliche Kooperationen mit anderen
BAV. Kurzfristig sollte der BAV dabei auch in der Geschaftsfihrung
(z. B. durch einen erfahrenen BAV-Verbandssekretér:in) unterstiitzt
werden. Die Systempartner der kommunalen Abfallwirtschaft sollten diesen
Problemfall generell zum Anlass nehmen, um entsprechende Unter-
stlitzungsmechanismen zu verankern.

Der LRH weist weiters darauf hin, dass die Mitgliedsgemeinden gesetzlich
verpflichtet sind, bei der Bewaltigung der Aufgaben des BAV mitzuwirken.
In Bezug auf die Verbesserung des Images und der AuBenwirkung des BAV
kénnen sie einen wertvollen Beitrag leisten. Gelingt es nicht, die aktuell
prekare organisatorische Situation zu normalisieren, wird es notwendig
sein, von Seiten der Abteilung AUWR als Aufsichtsbehdrde beim
BAV Kirchdorf einzuschreiten. Dies konnte eine Gebarungsprifung und
den Einsatz von Aufsichtsinstrumenten umfassen.
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72.3. Der Bezirksabfallverband Kirchdorf aufert sich dazu wie folgt:

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf hat bereits umfassende Maflinahmen
eingeleitet. Dazu wurden Exkursionen und Klausuren eingeplant, welche im
Mai und Juni 2023 stattgefunden haben. Vor allem in der Organisations-
entwicklung wird seit Marz 2023 mit zusatzlicher Arbeitskraft verstarkt
gearbeitet und die vorgeschlagenen MalRnahmen nach und nach
umgesetzt. Zur Unterstitzung und Einschulung der Buchhaltungs-
mitarbeiterinnen sowie zur Abwicklung der Erstellung der Rechenwerke
unterstitzt seit Jahresbeginn eine externe Fachkraft. Im Zuge der
Vorstandsklausur des Bezirksabfallverbandes wurde von den Teilnehmern
auch eine erste Stimmungsumfrage bzgl. Bezirksabfallverband Kirchdorf
eingeholt. Entsprechend der Empfehlung wurde die Position der Geschéfts-
stellenleitung breit ausgeschrieben. Nach Aussage des Prifungs-
ausschussobmannes wird der Prifungsausschuss seiner Aufgabe sehr
gewissenhaft nachkommen. 2022 fanden 3 Prifungsausschusssitzungen
statt. Es wurde von zahlreichen anderen Verbanden Unterstiitzung
angefordert und auch zugesichert.

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf sieht alle weiteren Empfehlungen als
sinnvoll an und plant diese nach und nach umzusetzen.

GEMEINDEN

Organisatorische Grundlagen
Abfallordnungen

73.1. Die Gemeinden haben unter Berticksichtigung der Ziele und Grundsétze
des O4. AWG 2009, sowie des Landes-Abfallwirtschaftsplanes und der
regionalen Abfallwirtschaftsprogramme eine Abfallordnung zu beschliel3en.
Darin wird der Abholbereich fur Hausabfalle, biogene Abfélle, Griinabfalle
sowie haushaltsdhnliche Gewerbeabfélle festgelegt. Weiters gibt die
Abfallordnung Orte und Zeiten fur die Abgabe bekannt. Weitere
Regelungen betreffen Standorte von Anlagen fur anfallende biogene
Abfalle und Abfuhrintervalle fir die zur Abholung vorgesehenen Abfélle.
Darlber hinaus finden sich in den Abfallordnungen Vorschriften zu den
Abfallbehaltern.

Der Gemeinderat kann in der Abfallordnung Teilgebiete der Gemeinde oder
die gesamte Gemeinde vom Abholbereich fir Hausabfélle ausnehmen.
Dies ist dann mdglich, wenn die auf diesen Liegenschaften anfallenden
Hausabfélle von den Abfallbesitzern zu Sammeleinrichtungen gebracht
werden konnen (erweiterter Sonderbereich).”” Dies ist fur die
drei Gemeinden des Bezirks Freistadt relevant, da die Abfallordnungen der
drei gepriuften Gemeinden das gesamte Gemeindegebiet fir die Sammlung
der Hausabfélle zum erweiterten Sonderbereich bestimmen. Eine Abholung
erfolgt laut den Abfallordnungen im Bedarfsfall. Als Sammeleinrichtungen
stehen die jeweiligen ASZ zur Verfiigung.

7 vgl. 86 06. AWG 2009
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73.2.

Im Zuge einer Verordnungsprifung der Abfallordnung der Stadtgemeinde
Freistadt wurde auch der Umgang mit dem Abholbereich und der
Sammlung haushaltsahnlicher Gewerbeabfalle aufgegriffen. Dabei gibt es
laut Auskunft der AUWR zwei Varianten, wie die Gemeinden in den
Abfallordnungen damit umgehen konnen. Eine Moglichkeit ist, jene
Betriebe, die eine Sammlung durch die Gemeinde in Anspruch nehmen, im
Anhang aufzuzahlen. Alternativ konnen auch jene Betriebe im Anhang
erwahnt werden, die vom Abholbereich fir die Sammlung der haushalts-
ahnlichen Gewerbeabfalle ausgenommen sind.

Die in den Abfallordnungen geregelten Abfuhrintervalle fur Hausabfalle
stellen sich in den gepriiften Gemeinden wie folgt dar:

Tabelle 18: Abfuhrintervalle

Abfuhrintervalle Hausabfalle

ausgewahlte Gemeinden

Edlbach 4-wochig
Freistadt 2-wochig (nur bei Bedarf)
Inzersdorf 2- oder 4-wochig
Kaltenberg 4-wochig (nur bei Bedarf)
Sigharting 3- oder 6-wochig
St. Marienkirchen 3- oder 6-wochig
UnterweiBenbach 4-wochig (nur bei Bedarf)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis
der Abfallordnungen der Gemeinden

Der LRH halt fest, dass die Abfallordnungen aller gepriften Gemeinden
zum Prifungszeitpunkt den Regelungen des O6. AWG 2009 entsprachen.
Er empfiehlt den Gemeinden Unterwei3enbach und Kaltenberg aber ihre
Abfallordnungen aus den Jahren 2010 bzw. 2011 zu aktualisieren bzw.
diese zu vereinheitlichen.

Weiters stellt er fest, dass der in den Abfallordnungen der Gemeinden aus
dem Bezirk Freistadt geregelte erweiterte Sonderbereich in der Praxis
insofern besondere Relevanz besitzt, als im Bezirk vorrangig ein
Bringsystem zur Anwendung kommit.

Der LRH empfiehlt, dass in jenen Gemeinden in denen ein zweiwdchiges
Abfuhrintervall angeboten wird, regelmafig der tatsdchliche Bedarf der
Birger:innen erhoben werden soll. Dies bedeutet, dass nach Mdglichkeit
Abfuhrintervalle vergroRRert werden sollten. Weiters sollten die gepriften
Gemeinden die Details zum Abholbereich und der Sammlung von haus-
haltsahnlichen Gewerbeabféallen in den Anhangen der Abfallordnungen
darstellen.
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Abfallgebihrenordnungen

74.1. Die Struktur und die H6he der Geblhren werden von den Gemeinden in
Abfallgebiihrenordnungen festgelegt. Diese stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 19: Ubersicht Abfallgebiihrenordnungen
Abfallgebthren

Grundgebihr Grundgebuhr

Pauschale p;%rﬁg:ein- abr\]/?)%glg Pauschale t;rbaﬁg:ein- abt\w/zr:]glg
919 Behaltnis 919 Behaltnis

Verordnung v V4 v v
Land OO

Muster-

Edlbach N
Freistadt N

Inzersdorf

v
v
v

Kaltenberg v V4 v
Sigharting v
v

St. Marienkirchen
UnterweiRenbach N N N N

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Gemeinden

Samtliche Abfallgeblhrenordnungen der gepriften Gemeinden waren
durch die IKD aufsichtsbehérdlich geprdft.

74.2. Die Ubersicht zu den verschiedenen Gebiihrenordnungen spiegelt die
deutlichen Unterschiede bei den Gebiihrenmodellen der 06. Gemeinden
wider. Fur den LRH waéren entsprechend den Steuerungsebenen der
kommunalen Abfallwirtschaft bezirkseinheitliche Gebihrenmodelle zu
bevorzugen. Das Land OO sollte darauf kiinftig im Rahmen der Genehmi-
gungsverfahren verstarkt hinweisen.

74.3. Die Direktion Inneres und Kommunales halt dazu fest, dass die Priifung
der Gebuhrenverordnungen der Gemeinden auf Gesetzwidrigkeiten geman
§ 101 O6. GemO 1990 keine ,,Genehmigungsverfahren"” sind. Auf die vom
LRH bevorzugte Einheitlichkeit der Gebuhrenmodelle kann die IKD die
Gemeinden im Rahmen dieser Verfahren daher lediglich hinweisen, weil
eine uneinheitliche Gebtlhr innerhalb eines BAV keine Gesetzwidrigkeit
einer Gebuhrenordnung darstellt.

75.1. In der Stadtgemeinde Freistadt wurde im Jahr 2017 das ,Projekt Orange*
gestartet, das es den Birger:innen erlaubt, zusatzliche Hausabfallmengen
mittels unterschiedlich grof3er oranger Sécke im ASZ Freistadt abzugeben.
Allen Haushalten wird ein Gratiskontingent zur Verfigung gestellt und
darliber hinaus kdnnen Sacke rollenweise im Rathaus oder im ASZ gekauft
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75.2.

werden. Das Projekt sollte dazu dienen, Fehlwirfe zu verringern und
dadurch die Trennqualitat zu erh6hen. In der Stadtgemeinde Freistadt fand
zuletzt im Marz 2022 eine Verordnungsprifung statt, in der die Gemeinde
darauf hingewiesen wurde, dass den Gebuhren fir den orangen Sack in
allen teilnehmenden Gemeinden einheitliche Tarife zugrunde liegen sollten.

Der LRH regt an, dass unter den teilnehmenden Gemeinden eine Verein-
heitlichung der Geblhren fir das ,Projekt Orange® angestrebt werden
sollte, dies auch im Hinblick auf eine mogliche Ausrollung im gesamten
Bezirk.

Zusammenarbeit UnterweilRenbach und Kaltenberg

76.1.

76.2.

Einen Spezialfall fur den Bezirk Freistadt stellt die Zusammenarbeit der
beiden Gemeinden Unterweil3enbach und Kaltenberg dar. Da Kaltenberg
Uber kein eigenes ASZ verfugt, werden die Gemeindeburger:innen durch
das ASZ UnterweiRenbach mitversorgt. Dies bedeutet das samtliche
abfallwirtschaftliche Leistungen von der Marktgemeinde Unterweil3enbach
erbracht werden. Die Gemeinde Kaltenberg erhélt eine jahrliche
Abrechnung der anteiligen Kosten. Nicht verrechnet werden beispielsweise
Papierkorbentleerung oder das Schreddern des Biomiulls. Umgekehrt
verbleiben die Gebilhreneinnahmen zur Ganze bei der jeweiligen
Gemeinde. Fur den Abrechnungsschlissel zwischen den Gemeinden
werden Hauptwohnsitze, Nebenwohnsitze und unbewohnte Liegen-
schaften herangezogen. Die Gemeinde Kaltenberg hat Uberdies auch einen
Vertrag mit der Gemeinde Weitersfelden nach gleicher Abrechnungs-
methode. Dies deshalb, da etwa sieben Prozent der Bevdlkerung das
ASZ Weitersfelden nutzen.

UnterweilRenbach und Kaltenberg heben unterschiedlich hohe Geblhren
ein, obwohl sie weitgehend idente Leistungen anbieten. Der LRH empfiehlt
den beiden Gemeinden deshalb kinftig die Abfallgeblhren zu vereinheit-
lichen. Dies hatte zur Konsequenz, dass samtliche Ausgaben der beiden
Gemeinden fir die Abfallwirtschaft auch gemeinschaftlich abgedeckt
wirden. Die Gemeinden Unterwei3enbach und Kaltenberg koénnten
dadurch eine Vorreiterrolle im Bezirk Freistadt einnehmen.

Abfallgebihren Hauptwohnsitze

77.1.

Laut Muster-Verordnung 2012 des Landes Oberdsterreich soll sich die
Hohe der Gebiuhren aus einer Grundgebihr, sowie aus einer mengenbe-
zogenen Gebuhr zusammensetzen. Die Grundgebihr dient zur Abdeckung
der Fixkosten im Zusammenhang mit der Sammlung und Behandlung von
Hausabfallen, sowie der pauschalen Abgeltung fir die Sammlung und
Behandlung sonstiger Siedlungsabfalle, fiir die keine gesonderte Gebihr
vorgeschrieben wird. Die Gebuhrenstruktur fur die Haushalte in den beiden
gepriften Gemeinden des Bezirkes Kirchdorf unterscheidet sich
voneinander. In Edlbach ist die Grundgebihr sowohl fir Haushalte als auch
fur Betriebe vom Volumen des Behéltnisses abhangig. Hinzu kommt hier
eine mengenbezogene Gebihr je abgefiihrter Abfalltonne. Inzersdorf hebt
eine ganzlich mengenbezogene Abfallgebihr ein. Mit einer Anderung der
Abfallgebuhrenordnung wurde bereits vor der Prifung begonnen.
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77.2.

Im Bezirk Freistadt legen alle Gemeinden des Bezirks, eine personen-
abhangige Grundgebihr wie auch eine mengenabhangige Gebuhr fest, die
aber mangels durchgéngiger Abfuhr der Hausabfélle geblUhrentechnisch
geringere Relevanz besitzt. Die Hohen der Grundgebuhr unterscheiden
sich zwischen den Gemeinden des Bezirks voneinander. Wahrend in den
Gemeinden Kaltenberg und Freistadt fUr jede zusatzliche Person im
Haushalt eine héhere Grundgebihr fallig ist, bringt in der Marktgemeinde
Unterwei3enbach erst jede zweite zusatzliche Person eine hohere
Grundgebuhr mit sich. Die Gemeinden des Bezirkes Schéarding verfligen
Uber die gleiche Grundstruktur der Gebuhren in Form einer Grundgebuhr je
Haushalt und einer von der GrOoRe des Behdltnisses abhangigen
Mengengebuhr je Abfuhr. Es wird eine gleich hohe Gebihr im gesamten
Bezirk, mit Ausnahme der Bezirkshauptstadt Scharding, eingehoben.

Aufgrund der stark unterschiedlichen Gebuhrenstruktur und Abfuhr-
intervalle ist ein Geblhrenvergleich nur eingeschrénkt aussagekréaftig. In
den Gemeinden im Bezirk Freistadt gibt es fir Hausabfalle beispielsweise
kein durchgangiges Holsystem bzw. wird dieses nur rein theoretisch in den
Gebuhrenordnungen angeboten. Dadurch gibt es zwar geringere
Abfallgebiihren, aber es kdnnen zusatzliche externe Kosten durch den
haufigeren Eigentransport der Hausabfélle in die ASZ nicht ausgeschlossen
werden.

Der LRH spricht sich — so wie die Aufsichtsbehtrde — zur Abdeckung der
Fixkosten fir leicht administrierbare Grundgebihren bei privaten
Restabfallen aus. Dazu sollten mengenabhéangige Komponenten abhangig
vom Fassungsvermogen der Behéltnisse definiert werden. Die Abfall-
gebuhrenordnung der Gemeinde Inzersdorf sollte daher sowohl eine
Grundgebihr, als auch eine mengenbezogene Gebluhr (z. B. nach
Fassungsvermoégen des Behdlters) beinhalten. Die Gemeinde sollte daher
die Abfallgebuhrenordnung dahingehend uberarbeiten. Der Gemeinde
Edlbach empfiehlt der LRH eine fixe Grundgebihr einzufihren. Die
Gemeinden des Bezirks Freistadt sollten weitere Schritte setzen, um die
Gebuhrenstrukturen im gesamten Bezirk zu vereinheitlichen.

Abfallgebihren Nebenwohnsitze

78.1.

Weitere unterschiedliche Regelungen betreffen die Nebenwohnsitze’® in
den gepriften Gemeinden. Wahrend etwa im Bezirk Freistadt die Neben-
wohnsitze in der Abfallgeblhrenordnung der Gemeinde Kaltenberg gar
nicht geregelt sind, wird in der Marktgemeinde Unterweil3enbach jeweils die
Hélfte der personenbezogenen Grundgebihr vorgeschrieben. In der
Stadtgemeinde Freistadt wurde die Grundgebuhr fiir Nebenwohnsitze, wie
auch bei unbewohnten Liegenschaften, mit 110 Euro festgelegt. Im Bezirk
Kirchdorf verrechnet Edlbach entsprechend der Gréf3e der Behdltnisse, in
Inzersdorf wiederum fallen fur Uber hundert Nebenwohnsitze derzeit
mangels Grundgebiihr gar keine Fixkosten an. In den Abfallgebthren-
ordnungen der beiden Gemeinden aus dem Bezirk Schérding werden
Nebenwohnsitze gleich behandelt wie standig bewohnte Haushalte.

78 Der Begriff Nebenwohnsitze wird synonym zu dem Begriff nicht standig bewohnte Liegenschaften
verwendet.
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78.2.

Der LRH empfiehlt den Gemeinden im Bezirk Kirchdorf moglichst
einheitliche Regelungen beziglich Nebenwohnsitzen in ihren Gebuhren-
ordnungen zu definieren. Insbesondere die Gemeinde Inzersdorf sollte eine
sachgerechte Abgeltung der abfallwirtschaftlichen Leistungen vorsehen.
Ebenso sollten die Gemeinden des Bezirks Freistadt die Gebuhren-
regelungen zu den Nebenwohnsitzen angleichen.

Abfallgebiihren Betriebe

79.1.

79.2.

Grol3e Unterschiede machen sich im Bezirk Freistadt auch in der
Grundgebuhr fir Betriebe bemerkbar. Diese richtet sich zum einen nach
der jeweiligen Branche des Betriebes und zum anderen nach einer damit
verbundenen Einheit, wie etwa Beschaftigte oder Gastebetten. Daraus und
aus einer festgelegten Jahresgebihr pro Einheit ergibt sich die Grund-
gebihr des Betriebes. Eine bezirksweite einheitliche Festlegung der
Jahresgebiihr pro Einheit gibt es nicht, was zu erheblichen Unterschieden
in der gewerblichen Grundgebihr im gesamten Bezirk fihrt. Dies
verdeutlicht die nachfolgende Tabelle anhand von drei Branchen:

Tabelle 20: Gebihren je Einheit und ausgewahlter Branche 2022 in Euro

Gebiihren je Einheit 2022
ausgewahlte Branche Einheit
Kaltenberg | UnterweiRenbach
49 125

Einkaufsmarkte Beschaftigte 163,62

Biros, Sonstige g

Dienstleistungsbetriebe SESELIIT St e e
Produktionsbetriebe Beschaftigte 22,36 10 20

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Abfallgebiihrenordnung der Gemeinden

Im Bezirk Scharding ist die Grundgebuhr fir Betriebe und ihren haushalts-
ahnlichen Gewerbeabfallen abhéngig von der Grél3e des Behdltnisses. In
der Gemeinde Inzersdorf im Bezirk Kirchdorf fehlen Bestimmungen flr
haushaltsdhnliche Gewerbeabfélle fir Betriebe in den Abfallgebiihren-
ordnungen ganzlich, wahrend die Abfalltonnen in der Gemeinde Edlbach
gleich behandelt werden wie Haushaltsabfélle.

Eine finanzielle Vergleichbarkeit der gepriften Gemeinden wird dadurch
erschwert, dass vier der sieben gepriften Gemeinden die privaten
Restabfélle und die haushaltsdhnliche Gewerbeabfalle buchhalterisch nicht
trennen. Lediglich in den Gemeinden im Bezirk Scharding, sowie in der
Stadtgemeinde Freistadt wird hier klar getrennt.

Der LRH halt generell fest, dass Abfallgebiihrenordnungen auch Bestim-
mungen flr haushaltsahnliche Gewerbeabfélle enthalten sollen. Deshalb
empfiehlt er der Gemeinde Inzersdorf dementsprechende Regelungen in
der Abfallgebuhrenordnung aufzunehmen. Im Bezirk Freistadt sind die
Regelungen zu den unterschiedlichen Hohen fir haushaltséhnliche
Gewerbeabfalle fur den LRH sachlich nicht nachvollziehbar. Er empfiehlt
daher eine Vereinheitlichung der Gebuhrenhéhen fir Betriebe auch im
Bezirk Freistadt.
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Um zukinftig eine finanzielle Analyse im Sinne einer Vergleichbarkeit zu
ermoglichen, sollten die Gemeinden private Restabféalle und haushalts-
ahnliche Gewerbeabfélle kinftig buchhalterisch gesondert darstellen.
Darauf sollte das Land OO die 06. Gemeinden in seiner Funktion als
Aufsichtsbehérde hinweisen.

Abfallgebuhren fur unbewohnte Liegenschaften

80.1.

80.2.

Regelungen zum Umgang mit unbewohnten Objekten sehen weder das
06. AWG 2009, noch die Muster-Verordnung des Landes vor. Folglich
fehlen diese auch in den Abfallgeblhrenordnungen der gepriften
Gemeinden. Die Prufung verdeutlichte, dass sich der Umgang mit
unbewohnten Objekten sehr unterschiedlich darstellt und in diesem Bereich
haufig nach Ermessen gehandelt wird. Die Gemeinde Kaltenberg teilte
beispielsweise mit, dass fur unbewohnte Liegenschaften bisher eine
Grundgebuhr in HOhe eines 1-Personen-Haushaltes eingehoben wurde.
Laut Rechtsansicht der AUWR st fiir unbewohnte Liegenschaften auf
denen keine Siedlungsabfalle anfallen keine Grundgebihr einzuheben.
Fallen Siedlungsabfalle an, ist die Vorschreibung einer reduzierten Grund-
gebuhr gerechtfertigt.

Da bisher lediglich eine Rechtsauslegung der AUWR vorliegt, die sich dem
Umgang mit unbewohnten Objekten widmet, weist der LRH darauf hin, dass
die Thematik bisher nicht abschlieRend geregelt ist. Eine Einhebung der
Grundgebuhr flr unbewohnte Liegenschaften in der Hohe eines
1-Personen-Haushaltes wie im Fall der Gemeinde Kaltenberg ist jedenfalls
gesetzlich nicht zulassig.” Der LRH halt fest, dass laut Rechtsansicht der
AUWR in derartigen Fallen eine reduzierte Grundgebuhr vorzuschreiben
ware.

Sonstige organisatorische Feststellungen

81.1.

81.2.

Die Tatigkeiten der Verwaltungsmitarbeiter:innen fir die Abfallbeseitigung
werden Ublicherweise in Geschéftsverteilungsplanen bzw. in konkreten
Arbeitsplatzbeschreibungen definiert. Darin sollte auch festgehalten
werden, in welchem Stundenausmal die Leistungen verrichtet werden. In
den gepriuften Gemeinden verfugte zum Prifungszeitpunkt lediglich die
Gemeinde Sigharting tUber aktuelle und der GemeindegrdRe angepasste
organisatorische Grundlagendokumente.

Fur den LRH sind ein umfassender Geschéftsverteilungsplan sowie
aktuelle Arbeitsplatzbeschreibungen organisatorische Grundlagen der
Verwaltungsfihrung. Die gepriiften Gemeinden sollten diese erarbeiten
bzw. regelmaRig aktualisieren.

7 Bericht des Ausschusses fiir Umweltangelegenheiten zum O6. AWG 2009, Beilage 1854/2009
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Finanzielle Kennzahlen
Betriebsergebnisse

82.1. Die Betriebsergebnisse in Euro je Einwohner:in stellten sich in den
gepruften Gemeinden im Jahr 2020 und 2021 wie folgt dar:®

Abbildung 8: Betriebsergebnisse je Einwohner fir die Jahre 2020 und 2021 in Euro

-14,32
Ebach |, L4 —
. -11,80
Freistadt 1455 [—

Inzersdorf -6-‘(1)’865

Kaltenberg __’579 10,40
. . 2,19

Sigharting 164

-5,49
St. Marienkirchen bei Schérding 1214 |_—-
UnterweiRRenbach E’G 386,76

-30 -25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15

E Ergebnis pro Einwohner 2020 OErgebnis pro Einwohner 2021

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechnungsabschliisse der Gemeinden

In vier der sieben gepriften Gemeinden kam es sowohl im Jahr 2020 als
auch im Jahr 2021 zu Abgangen in der Abfallwirtschaft, die den Haushalt
belasten. In allen vier Gemeinden sanken die Abgénge im Jahresvergleich.
Lediglich die Gemeinden Kaltenberg, Sigharting und UnterweiRenbach
weisen in beiden Jahren Betriebsiliberschiisse auf. Wahrend Sigharting far
2021 einen Uberschuss von 1,6 Euro pro Einwohner erzielt, liegt das
Betriebsergebnis im Jahr 2021 fir die beiden Gemeinden aus dem Bezirk
Freistadt bei knapp 6 Euro Betriebstiberschuss je Einwohner. Das negative
Betriebsergebnis in Edlbach ist auf die Uneinbringlichkeit angesammelter
Forderungen gegen einen grof3en Betrieb zurtckzufihren. In Freistadt
belasten Darlehensrickfihrungen fur eine Deponie das Betriebsergebnis.
In der Gemeinde St. Marienkirchen ist es der Betrieb einer Erdaushub-
deponie, der zu einem negativen Betriebsergebnis fuhrt. Auch in Inzersdorf

80 Das Betriebsergebnis der Abfallwirtschaft leitet sich aus dem Finanzierungshaushalt ab und zeigt das
Haushaltsergebnis bereinigt um Investitionen, Ricklagenzufiihrungen und -entnahmen sowie um
Gewinnentnahmen.
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82.2.

wirken sich Darlehensrickfihrungen fir eine Altstoffsammelinsel auf das
Betriebsergebnis negativ aus.

Nach Ansicht des LRH lassen sich die unterschiedlichen Ergebnisse neben
den abfallwirtschaftlichen Besonderheiten in den gepriften Gemeinden und
Bezirken, insbesondere durch die sehr unterschiedlich gestaltete
Gebuhrenpolitik erklaren. Der LRH weist darauf hin, dass der Betrieb der
Abfallwirtschaft zumindest ausgeglichen geftihrt werden soll. Den
Gemeinden Edlbach, Freistadt, Inzersdorf und St. Marienkirchen empfiehlt
der LRH die Betriebsergebnisse bei den Gebuhrenhaushalten durch eine
vorausschauende Gebuhrenpolitik deutlich zu verbessern.

Rucklagen

83.1.

83.2.

Im Nachweis Uber die Haushaltsriicklagen im RA 2021 zeigt sich, dass
lediglich drei der sieben Gemeinden Rucklagen in der Abfallwirtschaft
gebildet haben. Der Stand der Ricklagen dieser drei Gemeinden sieht wie
folgt aus:

Tabelle 21: Riucklagenstand zum 31.12.2021 in Euro

. Rucklagenstand | Zahlungsmittel-

Kaltenberg Abfallabfuhr 23.401,80 23.401,80
Freistadt Rucklage Abfallwirtschaft 43.808,64 -
UnterweiBenbach  Abfallbeseitigungsriicklage 57.437,01 43.721,14

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechnungsabschlussdaten

Die Gemeinde Kaltenberg verfigt als einzige Gemeinde Uber einen
vollstandig durch Zahlungsmittelreserven gedeckten Rucklagenstand. In
der Marktgemeinde Unterweil3enbach ist dies nur zu einem Teil der Fall und
in der Gemeinde Freistadt sind keine konkreten Zahlungsmittelreserven fur
die Abfallwirtschaft hinterlegt. Alle weiteren gepriften Gemeinden verfiigen
Uber Rucklagen auf Ebene des BAV.

Der LRH stellt fest, dass von den gepriften Gemeinden nur jene des
Bezirks Freistadt Ricklagen aufweisen. Dies ist insofern von Bedeutung,
weil diese Gemeinden auch als einzige Uber nennenswertes Anlage-
vermdégen in der Abfallwirtschaft verfliigen und deshalb verstarkt Riicklagen
als Eigenmittelanteil bei Investitionsprojekten bendétigen. Der LRH weist
darauf hin, dass Rucklagen kiinftig nur gebildet werden kénnen, wenn sie
durch eine ZMR gedeckt sind.

Verschuldung

84.1.

Lediglich in Freistadt und Inzersdorf bestanden im Prifungszeitraum
Darlehen. In der Gemeinde Inzersdorf stand dieses Darlehen uber
93.000 Euro im Zusammenhang mit der Errichtung einer Altstoffsammel-
insel und der damit einhergehenden Verlegung der Wertstoffsammlung. Die
Altstoffsammelinsel, die eine Unterstellflache am Bauhofgeléande fir einen
Glascontainer sowie einen Container fir Grinschnitt und Metall bietet,
wurde im Jahr 2019 fertiggestellt. Im Rechnungsabschluss 2021 war dieses
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84.2.

84.3.

84.4.

Darlehen mit einem Buchwert von 52.100 Euro erfasst. Fir die Errichtung
der Altstoffsammelinsel wurden sowohl die Erlose aus dem Verkauf eines
Grundstiicks an einen ortlichen Betrieb, als auch BZ-Mittel und das
Darlehen verwendet. Das Darlehen wurde seitens der Gemeinde Inzersdorf
ganzlich dem Abfallhaushalt zugeordnet.

Die Stadtgemeinde Freistadt nahm in den Jahren 2008 und 2012 Fremd-
mittel zur Finanzierung des Altstoffsammelzentrums auf (Stand Ende 2021
179.800 Euro bzw. 57.600 Euro). Darlber hinaus finanzierte sie 2010 den
Eigenanteil fir die Sanierung einer Ortlichen Deponie mittels Darlehen in
Hohe von 1 Mio. Euro. Im Jahr 2021 leistete die Gemeinde dafur einen
Schuldendienst von 50.000 Euro, der Buchwert belief sich mit Ende des
Jahres auf 433.100 Euro. Dieses Darlehen war bislang nicht durch die
Abfallgebuhren der Birger:innen gedeckt.

Der LRH hélt positiv fest, dass funf der sieben gepruften Gemeinden im
Bereich der Abfallwirtschaft nicht verschuldet sind. Das Darlehen fur die
Errichtung der Altstoffsammelinsel in der Gemeinde Inzersdorf ist nach
Ansicht des LRH nicht zur Ganze dem Abfallhaushalt zuzuordnen. Da es
sich um einen Anbau zum Bauhof handelt und die Raumlichkeiten auch von
diesem genutzt werden, sollte das Darlehen kinftig anteilig auch dem
Bauhof zugerechnet werden. Das Darlehen fiir die Sanierung der Deponie
in der Stadtgemeinde Freistadt z&hlt nach Ansicht des LRH zum
Abfallhaushalt. Folglich wéaren die Finanzierungsausgaben auch bei der
Bemessung der Abfallgebihr zu beriicksichtigen.

Fur die Stadtgemeinde Freistadt ist die Berlicksichtigung der Darlehens-
annuitaten fur die Deponiesanierung im Abfallhaushalt ein umstrittener
Punkt. Das Darlehen fiir die Sanierung der Deponie zahlt nach Ansicht des
LRH zum Abfallhaushalt. Folglich waren die Finanzierungsausgaben auch
bei den Abfallgebiihren zu bertcksichtigen. Dies wirde eine Erhdhung der
Abfallgebiihren um ca. 12 Prozent nach sich ziehen. Bei den Prifungen der
Rechnungsabschliisse durch die Bezirkshauptmannschaft Freistadt wurde
diese Ansicht nicht geteilt, sondern unsere bisherige Praxis bestatigt.

Der LRH weist die Stadtgemeinde darauf hin, dass bei Nicht-Einrechnung
der Darlehensaufwénde in die Abfallgebihr die Riuckzahlung zur Ganze
aus allgemeinen Haushaltsmitteln erfolgen muss. Dies erscheint fur den
LRH aus wirtschatftlicher Sicht wenig zweckmafig.

Gebuhrenkalkulation

85.1.

Als Mafl3stab fur die Berechnung der Gebiihrenhdhe dienen die Kosten fur
die Schaffung, die Erhaltung und den Betrieb einer Einrichtung.®!
Heranzuziehen sind dabei die betriebswirtschaftlichen Kosten und nicht die
finanzwirtschaftlichen Auszahlungen.®

Im kameralen System der VRV 1997 verfugten die Gemeinden zumeist
Uber rein finanzwirtschaftliche Daten fir die Kalkulation der Abfallgebihren.
Seit Einfuhrung der VRV 2015 im Jahr 2020 stehen den 06. Gemeinden
Uber die Ergebnisrechnung nunmehr auch Kenngréf3en wie Abschrei-

81 VfGH V 56/72 VfSIg 7227 in: OWAV AB 66
82 VfSlg 7583, VIGH VfSIg 8847 in: OWAV AB 66
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85.2.

85.3.

bungen oder Rickstellungen zur Verfigung, die einen periodischen
Wertverzehr abbilden. Weitere Vorgaben seitens des Landes OO waren
zum Prifungszeitpunkt nicht definiert.

Die Gebuhrenkalkulation in den ausgewahlten Gemeinden der drei Bezirke
stellt sich wie folgt dar:

o Im Bezirk Scharding wurde die Gebuhrenkalkulation an den BAV
Ubertragen, der eine gemeinsame Kalkulation aller Gemeinden (ohne
Schéarding) vornimmt. Die Gemeinden legen die vom BAV errechnete
Gebuhrenhohe in der Folge in ihren Gebuhrenordnungen fest und sehen
die Gesamtertrage bzw. -aufwendungen in ihren Voranschléagen vor.

o Die gepriften Gemeinden aus den Bezirken Kirchdorf und Freistadt
kalkulieren die geplanten Aufwénde und Ertrage im Rahmen der
Erstellung des jahrlichen Voranschlages bzw. erhalten die konkreten
Ergebnisse im Rahmen der Rechnungsabschlisse.

Der LRH halt fest, dass die Werte der Ergebnisrechnung eine Annaherung
an eine kalkulatorische Sichtweise ermdglichen. Eine Weiterentwicklung
ware dann gegeben, wenn die Gemeinden vorhandene Kalkulationsmuster
nutzen. Diese waren beispielsweise in Form von Arbeitsbehelfen verfiig-
bar.8 Der LRH sieht derartige gemeinsame Standards zur Gebuhren-
kalkulation fir die Gemeinden positiv. Das Land OO sollte kinftig die
Gemeinden auf diese Standards hinweisen bzw. deren Nutzung einfordern.

Der LRH erganzt, dass er einer gemeinsamen Gebuhrenkalkulation durch
die BAV, wie es im Bezirk Scharding der Fall ist, grundsatzlich positiv
gegenlbersteht.

Die Stadtgemeinde Freistadt auf3ert sich dazu wie folgt:

Die Geblhrenkalkulation ermdglicht auf Basis des Ergebnishaushaltes aus
Sicht des Landesrechnungshofes eine Annaherung an eine kalkulatorische
Sichtweise. Aus Gemeindesicht wurde der Abfallhaushalt in den letzten
Jahren immer ausgeglichen erstellt. Eine Berlcksichtigung von
kalkulatorischen Eigenkapitalzinsen ist notwendiger Bestandteil, der bisher
nicht enthalten war. Ab dem Jahr 2023 wird diese Position in der Kalkulation
berticksichtigt. Die Verwendung eines Musters fir die Gebihrenkalkulation
wird im Bericht als sehr positiv gesehen. Erfreulich fir uns ist auch die
Tatsache, dass die zu Beginn genannte Skepsis zur Struktur im Bezirk
Freistadt im Bericht nicht mehr zu finden ist.

Kostendeckung

86.1.

Die Gemeinden dirfen in den Gebihrenhaushalten gemaR FAG die
Gebuhren nur in dem Ausmal} festsetzen, ,in dem der Jahresertrag der
Gebiihren das doppelte Jahreserfordernis fur die Erhaltung und den Betrieb
nicht Ubersteigt“.®* Um die Einhaltung dieser Grenze nachweisen zu
kénnen, wird der Kostendeckungsgrad herangezogen. Dieser spiegelt das
Verhaltnis der Erldse zu den Kosten in der Abfallwirtschaft der jeweiligen
Gemeinde wider. Erzielt eine Gemeinde einen Kostendeckungsgrad von

83 OWAV AB 66: Gebuhrenkalkulation in der Abfallwirtschaft - Gebiihrenmodelle
8 vgl. idgF § 17 Abs. 3 Z. 4 FAG 2017
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100 Prozent, bedeutet dies, dass das einfache Jahreserfordernis erreicht
wurde. Eine Gebihreneinhebung bis zum doppelten Jahreserfordernis ist
dann zulassig, wenn die Verwendung der Uber die Kostendeckung
hinausgehenden Erlése in einem inneren Zusammenhang mit der
Abfallwirtschaft steht. Ein innerer und sachlicher Zusammenhang ist laut
VfGH insbesondere dann gegeben, wenn etwa

o Folgekosten der Einrichtung finanziert werden (BaumafRhahmen im
Bereich der Abfallwirtschaft, Erweiterung von bestehenden Anlagen),

o (Okologische Lenkungsziele, wie etwa die Schaffung von Anreizen zur
Mullvermeidung oder zur Abfalltrennung verfolgt werden,

« die Uberschisse im Haushalt belassen und Rucklagen zur Ausweitung
der Einrichtung oder Anlage gebildet werden,

o Kostenunterdeckungen aus Vorperioden abgedeckt werden (mehr-
jahriger Ausgleich zwischen Gebuhren und Kosten) oder

« sonstige Positionen, wie etwa Rechtsstreitigkeiten oder Rechtsunsicher-
heiten, beriicksichtigt werden.

Fur die gepruften Gemeinden ergeben sich auf Basis der Ergebnisrechnung
naherungsweise folgende Kostendeckungsgrade:®

Abbildung 9: Kostendeckungsgrade fiir die Jahre 2020 und 2021 in Prozent
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Gebiihrenkalkulation der Gemeinden

85 Eine exakte Berechnung wéare dann gegeben, wenn die Aufwendungen und Ertrage in Kosten bzw.
Erlése Ubergeleitet wirden.
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86.2.

87.1.

87.2.

Die obiger Abbildung zugrunde liegenden Werte basieren auf Rechnungs-
abschlussdaten fur die beiden Jahre 2020 und 2021. Ein Uberblick Uber
den Kostendeckungsgrad aller 06. Gemeinden im Jahr 2021 findet sich in
Anlage 5.8¢

In der Gemeinde Edlbach kam es aufgrund der Insolvenz eines grol3en
Betriebes zu Forderungsabschreibungen, die sich folglich negativ auf die
Kostendeckung im dargestellten Zeitraum auswirkten. In der Stadt-
gemeinde Freistadt kann eine Kostendeckung nur erreicht werden, weil der
Finanzierungsaufwand fur die Sanierung der Deponie nicht dargestellt ist.
In der Gemeinde Inzersdorf ware der tatsachliche Kostendeckungsgrad
hoher, wenn die Abschreibung der Mullsammelinsel auch anteilig dem
Bauhof zugerechnet werden wuirde.

In der Gemeinde St. Marienkirchen wurde bis ins Jahr 2021 eine Erdaus-
hubdeponie genutzt, die unter dem abfallwirtschaftlichen Haushaltsansatz
verbucht wurde und sich negativ auf den Kostendeckungsgrad auswirkte.
In den beiden Gemeinden Kaltenberg und Unterweil3enbach missen die
unterschiedlichen Kostendeckungsgrade unter dem Aspekt der gemein-
samen Nutzung des ASZ in Unterweil3enbach und der nahezu identen
abfallwirtschaftlichen Leistungen betrachtet werden.

Der LRH weist darauf hin, dass der Betrieb der Abfallwirtschaft grund-
satzlich kostendeckend gefiihrt werden sollte. So sollte die Gemeinde
St. Marienkirchen nach Beendigung des Betriebs der Erdaushubdeponie
wieder eine Kostendeckung erreichen. In der Gemeinde EdIbach wird daflr
eine schrittweise Erhdhung der Abfallgebihren erforderlich sein. Gerecht-
fertigt ware fur den LRH weiters, dass die Stadtgemeinde Freistadt die
Finanzierungsausgaben fiir die Deponie auch bei der Bemessung der
Abfallgebtihr beriicksichtigt.

In jenen Fallen in denen Uberschusse erzielt werden konnen, ist bei der
Verwendung der Mittel auf den inneren Zusammenhang mit der Abfall-
wirtschaft zu achten. Dies betrifft von den gepriiften Gemeinden vor allem
Kaltenberg und Unterweil3enbach.

Die Aufsicht Uber die Gebiuhrengestaltung der Gemeinden obliegt auf
Landesseite der IKD. Die Gemeinden haben im Zuge der Verordnungs-
prifung auch den Kostendeckungsgrad bekannt zu geben. Dieser wird auf
das laut FAG einzuhaltende Jahreserfordernis im Geblihrenhaushalt
geprift. In jenen Féllen, in denen keine Kostendeckung erreicht wird bzw.
in denen Uberschisse erzielt werden, wird laut Auskunft der IKD
aufsichtsbehordlich auf die Einhaltung hingewiesen.

Mindestgebuhren fir Gemeinden — so wie nach wie vor fur die Bereiche der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung vorgesehen — waren bei der
Abfallwirtschaft in der Vergangenheit nicht festgelegt.

Der LRH hélt das bislang von Seiten der IKD praktizierte System fir
grundséatzlich zweckmalRig. Er weist darauf hin, dass die Begrindungen
zum inneren Zusammenhang“ auf die Abfallwirtschaft im selben Ausmalf}
zutreffen wie auf die Betriebe der Wasserversorgung und Abwasser-

86 Die Daten wurden mithilfe der Anwendung ,Gembon - Analyse- und Informationssystem zur Beurteilung
der Bonitat der 06. Gemeinden® ausgewertet.
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beseitigung. Diesbeziiglich sollte die IKD die in den letzten Jahren
sukzessive weiterentwickelten Richtlinien kinftig auch fur den Betrieb der
Abfallwirtschaft bertcksichtigen.

Die Prufungsergebnisse bei der Abfallwirtschaft zeigen generell, dass die
Gemeinden grundsatzlich in der Lage sind, ihre Gebihrenhaushalte auch
ohne vorgegebene Mindestgeblihren kostenorientiert zu steuern.

Einhebung der Gebuhren

88.1.

88.2.

Im Zuge der Prufung ermittelte der LRH die 2021 verrechneten Abfall-
gebihren der angeschlossenen Haushalte. Ein Abgleich der eingehobenen
Gebuhren mit den Meldedaten der Gemeinden ergab wenige Auffalligkeiten
und es wurde nur in einzelnen Fallen ein Handlungsbedarf festgestellt. In
St. Marienkirchen wurde in einem Fall keine Gebuihr des Liegenschafts-
eigentiimers eingehoben. Noch im Laufe der Prifung haben die dafir
zustandigen Mitarbeiter:innen eine Vorschreibung des Liegenschafts-
eigentiimers eingeleitet. Ein zusatzliches Einnahmenpotenzial besteht in
allen gepriften Gemeinden in der Verrechnung von Abfallgebihren fur
Zweitwohnsitze. In der Gemeinde Edlbach wurde in zwei Fallen keine
Grundgebuhr vorgeschrieben, da die jeweiligen Liegenschaften als
unbewohnbar beurteilt wurden. In der Marktgemeinde Unterweil3enbach
wird bei Neuanmeldungen mit Stichtagen gerechnet. Ublicherweise beginnt
die Vorschreibung gemeinsam mit den Wasser- und Kanalgebihren.

Der LRH halt fest, dass in den gepriften Gemeinden kaum Auffalligkeiten
in der Gebihreneinhebung festgestellt wurden. Der Anschluss der
Haushalte an die kommunale Abfallwirtschaft sollte weiterhin regelméaRig
Uberpruft werden.

Erdaushubdeponien

89.1.

Die Gemeinde St. Marienkirchen fiihrte eine Erdaushubdeponie. Diese war
urspriinglich eine Bauschuttdeponie und wurde seit 1998 aufgrund
strengerer Auflagen als Erdaushubdeponie gefiihrt.®” Drei weitere
Gemeinden waren daran beteiligt. Die Gemeinde hob seit 1997 von diesen
einen Rekultivierungsbeitrag ein, wovon rd. 26.000 Euro noch zur
Verfligung standen.

Fur die Entsorgung von Erdaushub verrechnete die Gemeinde St. Marien-
kirchen 0,80 Euro pro m3, wobei jéahrlich zwei m3 frei waren. Die Deponie
verursachte von 2020 bis 2021 Abgange in Hohe von rd. 34.000 Euro. Zum
Prifungszeitpunkt war die SchlieBung geplant, da die Deponie voll war. Fir
2023 veranschlagte die Gemeinde im Zuge der Prifung 7.000 Euro
zusatzlich fir die Schliel3ung.

Auch die Marktgemeinde Unterwei3enbach fiihrte eine Erdaushubdeponie,
die zwischen 2018 und 2021 geschlossen wurde.

87 Bewilligung lautend auf Gst.Nr. 1907 und 1909, KG Fucking
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89.2. Der LRH empfiehlt, Erdaushubdeponien kostendeckend zu fuihren und die
Entgelte in entsprechender Hohe festzulegen. Andernfalls wird diese
Leistung aus dem allgemeinen Budget finanziert. Der LRH stellt zudem fest,
dass vielfach Erdaushubdeponien von Privaten gefiihrt werden. Die Preise
der Gemeinde St. Marienkirchen lagen deutlich unter jenen Privater.

EXKURS STADTGEMEINDE FREISTADT:
GRUNDSTUCKSVERKAUF FUR HOTELPROJEKT

Aufsichtsbeschwerde hinsichtlich Kontaminierung

90.1. Eine Freistadter Gemeinderatsfraktion ersuchte im Februar 2022 die IKD
um Prifung folgenden Sachverhalts: Die Stadtgemeinde Freistadt
verkaufte im Jahr 2021 ein Grundstiick im AusmafRR von 9.194 m2 zur
Errichtung eines Hotels an einen privaten Investor. Das Grundstiick enthielt
mutmallich kontaminiertes Erdreich im Ausmalf von rd. 5.000 m3, was zu
einer Kaufpreisreduktion von rund 250.000 Euro fuhrte. Laut Kaufvertrag
sollte das kontaminierte Material im Zuge der Bauflihrung vom Investor zum
Bauhof der Stadtgemeinde gebracht und dort gelagert werden. Nach
erfolgtem Baubeginn wurde das Aushubmaterial nicht zum Bauhof, sondern
auf landwirtschaftliche Grundstiicke verbracht. Zu prufen wére, inwieweit es
sich um eine Umweltsiinde handelte bzw. ob ein wirtschaftlicher Schaden
entstanden ist.

Die IKD qualifizierte das Ersuchen als Aufsichtsbeschwerde nach §102
006. GemO und leitete ein entsprechendes Verfahren ein. Sie ersuchte die
Abteilung AUWR um Prifung, ob die vorliegenden Sachverhalte im
Einklang mit den Vorgaben des AWG 2009 stehen. Die Abteilung AUWR
holte daraufhin Informationen zum Aushub bzw. dessen Entsorgung bei der
Stadtgemeinde ein. Sie kam nach Prifung der vorgelegten Unterlagen zum
Schluss, dass der Bodenaushub fur eine genehmigte Gelandeanpassung
genutzt und die vorgefundenen Baurestmassen fachgerecht entsorgt
wurden. Daflr lagen auch Entsorgungsnachweise und eine Foto-
dokumentation vor.

In der Folge forderte die IKD die Stadtgemeinde Freistadt zur Stellung-
nahme hinsichtlich der aufgeworfenen Sachverhalte auf. Diese bestéatigte
den Verkauf des Grundstickes und die abgednderte Vereinbarung
hinsichtlich der Verbringung des Aushubs. Auch hielt sie fest, dass sie zur
Einschéatzung der Vertragswerke eine Wirtschaftskanzlei beauftragte und
auch die weiteren vermogenrelevanten Dispositionen auf der Einschatzung
externer Sachverstandiger beruhen.

Die IKD hielt in ihrer Enderledigung Ende Juli 2022 fest, dass weder eine
Verwaltungsibertretung gemall O6. AWG 2009 vorliegt, noch eine
wirtschaftliche Schadigung der Stadtgemeinde Freistadt festgestellt werden
konnte. Aus Sicht der O6. Landesregierung als Aufsichtsbehorde war zum
damaligen Zeitpunkt kein weiterer Handlungsbedarf gegeben.
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90.2.

91.1.

91.2.

Der LRH hélt fest, dass die Ermittlungsverfahren zur Kontamination im
Rahmen der Aufsichtsbeschwerde grundsatzlich ordnungsgemar durchge-
fuhrt wurden. Auch lag die Enderledigung innerhalb des gesetzlich vorge-
gebenen Zeitrahmens von einem halben Jahr ab Eingang der Beschwerde.
Anzumerken ist aber, dass die IKD die Inhalte der Sachverstandigen-
gutachten zum Verkehrswert der Liegenschaft nicht anforderte bzw. folglich
auch nicht prifte, weil diese von einem gerichtlich beeideten
Sachverstandigen erstellt worden waren und sie auf deren Richtigkeit
vertraute.

Auch der LRH wurde im Februar 2022 von der Gemeinderatsfraktion tber
die zugrunde liegenden Sachverhalte des Grundstiicksverkaufes informiert.
Die Informationen zum angeblich kontaminierten Aushub waren fur die
Prifung relevant, weshalb er sich im Sommer 2022 mit der Abteilung
AUWR und der IKD zu den Inhalten der Aufsichtsbeschwerde und deren
Bewertung austauschte.

Der LRH kam zum Schluss, dass die Gesamtzusammenhénge beim
Grundstiicksankauf — insbesondere in Bezug auf die Inhalte der gutachter-
lichen Bewertungen — noch nicht beleuchtet waren. Deshalb bezog er den
Vorgang des Grundstiicksverkaufes auch in die Prifungshandlungen in der
Stadtgemeinde Freistadt mit ein. Der LRH weist darauf hin, dass er aber
keine weitere Beurteilung allfalliger stadtischer Begleitmalinahmen zum
Hotelbau vornahm.

Wirtschaftliche Bewertung

Erstgutachten

92.1.

Die Stadtgemeinde Freistadt kaufte im Jahr 2009 das betreffende
Grundstiick in der Nahe des Freistadter Messezentrums an. Der Kaufpreis
von ca. 1,5 Mio. Euro (ohne Nebenkosten) basierte auf einem Werter-
mittlungsgutachten eines allgemein beeideten und gerichtlich zertifizierten
Sachverstandigen und beinhaltete auch einige auf der Liegenschaft
befindliche Gebaude (u.a. eine werthaltige Versteigerungshalle und
abbruchreife Stallungen).

Im Jahr 2020 war ein Teil dieses Grundstiickes (3.667 m2) zum Verkauf an
einen potentiellen Investor vorgesehen mit dem Ziel ein neues Hotel zu
errichten. Ein daflr erstelltes Wertermittlungsgutachten des gleichen Sach-
verstandigen ergab nach einem Vergleichswertverfahren einen Verkehrs-
wert von 140 Euro je m? fur das Gesamtgrundstiick. Darin waren bereits
eine GroRendegression und die gute Eignung als Standort fir einen
Beherbergungsbetrieb beriicksichtigt. Der ermittelte Verkehrswert wurde in
der Folge in einem Optionsvertrag zwischen Stadtgemeinde und dem
potentiellen Investor vereinbart. Dabei wurde auch klargestellt, dass das
Grundstiick von der Stadtgemeinde lastenfrei zu tbergeben wéare (durch
Abriss der mittlerweile baufélligen Versteigerungshalle).
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Der LRH halt fest, dass der Verkehrswert fir den méglichen Grundverkauf
in Hohe von 140 Euro je m? auf Basis von aktuellen Richtlinien® und nach
einem anerkannten Vergleichswertverfahren ermittelt wurde. Er merkt
diesbeziglich aber an, dass die Einflussfaktoren Standort und Grol3en-
degression nicht quantifiziert wurden.

Gutachterliche Stellungnahme

93.1.

93.2.

Im Méarz 2021 prasentierte ein anderer Investor Gemeindevertretern den
Entwurf eines Hotelprojekts auf der gleichen Liegenschaft.®® Dieses war
deutlich groRer und bendtigte praktisch das gesamte Grundsttick.

Far die Ermittlung eines sachgerechten Kaufpreises gab der gleiche
Sachverstandige im Mérz 2021 eine schriftliche Stellungnahme ab. Er hielt
in dem Kurzgutachten fest, dass das Areal 2009 um 124 Euro je m2
angekauft worden war. Dieser doch hohe Kaufpreis wurde damit erklart,
dass die Stadtgemeinde die Flache damals zur Schaffung von Parkraum
dringend bendétigte und dies eine Reserveflache fir kinftige Planungen
darstellte. Der seinerzeitige Kaufpreis ware bei einem Verkauf an den
kunftigen Hotelbetreiber aus folgenden Griinden nicht zu erzielen:

o Der Bedarf fiir ein Hotel der gehobenen Kategorie ist gegeben, hieriber
und auch Uber den Standort herrscht fraktionstbergreifender Konsens.
Dies ist dem potentiellen Betreiber naturgemald auch bekannt und
verschafft diesem eine gestéarkte Verhandlungsposition.

o Die Versteigerungshalle stellt fir die Stadtgemeinde eine Belastung dar,
insbesondere wegen der erforderlichen laufenden Instandhaltung
(insbesondere Dacherneuerung anstehend). Ein Abbruch der Halle
wirde 170.000 Euro kosten.

o Eine weitere GrofRendegression ware zu bertcksichtigen.

Insgesamt erschien aus Sachverstandigensicht eine Minderung des
seinerzeitigen Kaufpreises von rund zehn Prozent angemessen, sodass
sich ein Verkaufspreis von 110 bis 115 Euro je m2 ergab.

Fur den LRH ist die gutachterliche Stellungnahme des Sachverstandigen in
wesentlichen Punkten nicht nachvollziehbar. Insbesondere lasst diese das
erste Gutachten aus dem Jahr 2020 und den dabei ermittelten Verkehrs-
wert von 140 Euro je m2? vollig auer Acht. Er kritisiert im Detail Folgendes:

o Der Ausgangswert von 124 Euro je m? aus dem Jahr 2009 war veraltet
und fir den LRH nicht plausibel. Dies auch deshalb, weil sich die
Rahmenbedingungen fir eine Bewertung in der Zwischenzeit geandert
hatten.%°

8 ygl. dazu ONORM B 1802-1 fiir Sachverstandige und Auftraggeber von Liegenschaftsbewertungs-
gutachten

8 Dies zumindest teilweise unter Beisein des damaligen potentiellen Investors. Der bestehende
Optionsvertrag mit diesem wurde in weiterer Folge aufgeldst.

9% Zum Zeitpunkt des Ankaufes durch die Stadtgemeinde standen mehrere Geb&ude auf der Liegenschaft
(u. a. Rinderhallen, Waaghaus), von denen 2020 nur mehr die Versteigerungshalle ubrig war.
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» Eine angeblich unglinstige Verhandlungsposition der Stadtgemeinde war
fur den LRH nicht feststellbar, auch weil diese zum Bewertungszeitpunkt
bereits Uber einen Optionsvertrag mit einem anderen Investor verflgte.
Generell ist der Einbezug derartiger Argumente aus Sicht des LRH fur
eine Grundsticksbewertung abzulehnen, weil dies im Endeffekt beliebige
Kaufpreise unter dem Marktniveau rechtfertigen kénnte.

o Die Versteigerungshalle ist ein wesentlicher Faktor der Bewertung.
Wurde sie im Jahr 2009 noch mit 331.300 Euro bewertet, beurteilte sie
der Sachverstandige im Jahr 2021 als Abzugsposten. Dies ist aus Sicht
des LRH aufgrund der Baufalligkeit grundsatzlich mdglich. Allerdings war
zu diesem Zeitpunkt bereits klar, dass die Halle auch bei einem Hotelbau
saniert und erhalten werden soll.®* Offen ist fir den LRH auch, weshalb
Abbruchkosten von 170.000 Euro angefiuihrt wurden, obwohl der
Stadtgemeinde ein Angebot tUber 131.100 Euro vorlag.

« Die GroRendegression wird ein weiteres Mal ins Spiel gebracht, aber
wiederum nicht quantifiziert. Der LRH merkt diesbezuglich an, dass im
Wertgutachten aus dem Jahr 2009 fir den Ankauf des Grundstiicks keine
GroRRendegression (zugunsten der Stadtgemeinde) erwahnt wurde.

Zusammenfassend ist fir den LRH unklar, wie sich die Reduktion des
Kaufpreises um zehn Prozent auf 110 bis 115 Euro je m2 im Detail ergibt.
Auf Basis der vorliegenden Unterlagen ware aber jedenfalls ein Basiswert
von 140 Euro je m2 anstatt 124 Euro je m2 anzusetzen gewesen.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang auf die géngige Auffassung hin,
dass alle Arten von Kurzgutachten (gutachterliche Stellungnahmen,
Verkehrswertplausibilisierungen, etc.) nicht den in der geltenden ONORM
definierten Anforderungen an Befund und Gutachten entsprechen.®?

Letztgutachten

94.1. Am 10. Mai 2021 beauftragte die Stadtgemeinde beim gleichen Sachver-

standigen ein neuerliches Gutachten Uber die Hohe des Verkehrswertes
der Gesamtliegenschaft (9.194 m?2). Dieser erstellte das Gutachten am
11. Mai 2021 und nahm dabei Bezug auf das Gutachten vom Mérz 2020
sowie auf die gutachterliche Stellungnahme vom Marz 2021. Ausgehend
von einem Wert von 115 Euro je m2 brachte der Sachverstandige noch
Folgendes in Abzug:

o Abbruchkosten fur die Halle von 131.100 Euro, festgestellt auf Basis
eines Bieterverfahrens der Stadtgemeinde im Jahr 2020 (durchgefihrt im
Zuge des Optionsvertrages mit dem damaligen potentiellen Investor).

o Entsorgungskosten fir kontaminierten Schutt von 249.500 Euro,
festgestellt auf Basis eines Angebotes einer Transportfirma an den neuen
Investor vom 7. Mai 2021.

91 Von der Stadtgemeinde selbst war die Halle nach wie vor im Vermégen der Gemeinde mit einem Wert

92

von 441.100 Euro angefuhrt. Im Zuge der Prifung stellte sich heraus, dass irrtimlicherweise noch
andere Vermogenswerte in dieser Summe enthalten waren und der buchhalterische Vermdgenswert
bei ca. 331.100 Euro lag.

vgl. dazu Fachartikel aus dem Heft 03/21 ,Sachversténdige* mit dem Titel ,Die ONORM B 1802-1-
Liegenschaftsbewertung auf dem Priifstand, https://www.popp.at/wp-content/uploads/2021/09/Roland-
POPP_SV-2021-3 Die-OeNORM-B-1802-1-auf-dem-Pruefstand.pdf; 02.02.2023
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94.2.

« AufRRerdem wurden drei Prozent vom Verkehrswert abgeschlagen, weil
eine Dienstbarkeit fur die Benltzung einer Teilflache durch den
angrenzenden Kindergarten vorgesehen war.

Somit kam das Gutachten auf einen Verkehrswert der Liegenschaft von
656.400 Euro bzw. 71,40 Euro je m2. Dies entspricht schlussendlich auch
dem tatsachlichen Kaufpreis.

Der LRH beurteilt auch dieses Gutachten als mangelhaft. Fest steht, dass
das Gutachten vom Méarz 2020 sowie die gutachterliche Stellungnahme
vom Marz 2021 als integrierende Bestandteile dieses Gutachtens zu werten
sind. Dabei erscheint der Abschlag von drei Prozent aufgrund der Dienst-
barkeit fir eine Teilflache jedenfalls gerechtfertigt. Es ergeben sich jedoch
folgende Widerspriiche bzw. Fragestellungen:

o Das einzige Angebot fir die Entsorgung des kontaminierten Materials
wurde nicht von der Gemeinde, sondern vom spateren Kaufer unmittelbar
vor der Erstellung der Letztbewertung eingeholt. Der LRH kritisiert dies,
weil dadurch die Plausibilitat des Gutachtens geschmalert wird. Es waren
von der Stadtgemeinde selbst mehrere Vergleichsangebote einzuholen
gewesen. Aus Sicht des LRH ware uberdies — &hnlich wie beim
Optionsvertrag 2020 — eine lastenfreie Ubergabe des Grundstiickes
anzustreben gewesen.

« Die Berechnungsbasis von 115 Euro lasst den grundsétzlich gultigen
Verkehrswert von 140 Euro vom Marz 2020 nach wie vor unbe-
ricksichtigt.

o Die Abbruchkosten fir die Versteigerungshalle wurden bereits in der
gutachterlichen Stellungnahme angefiihrt, jedoch in unterschiedlicher
Hohe (170.000 Euro vs. 131.100 Euro). Mangels Detailberechnung in der
gutachterlichen Stellungnahme ist nicht ersichtlich, ob die Abbruchkosten
bzw. Teile davon doppelt angerechnet wurden.

o Es ist nicht klar, worum es sich bei den angefiihrten Entsorgungskosten
im Detail handelt (Aushub, Abtransport oder auch Endlagerung?). Im
Kaufvertrag selbst wurde der Abtransport des Materials angerechnet,
nicht aber die Entsorgung (Zwischenlagerung am Bauhof geplant).

o Zwischen Angebot flr Entsorgung des Aushubes, der Beauftragung des
letzten Gutachtens und dessen Erstellung liegen lediglich vier Tage. Dies
stellt fir den LRH einen sehr kurzen Zeitraum fir eine fundierte
Gutachtenserstellung dar.

Kaufvertrag

95.1.

Die Stadtgemeinde verkaufte das Grundstick nach mehrheitlichem
Beschluss im Gemeinderat®® Ende Mai 2021. Der Kaufpreis betrug
656.400 Euro und umfasste exakt die begutachtete Grundflache von
9.194 m?2 wie folgt:

9% Die dafiir erforderliche Zweidrittel-Mehrheit wurde durch Zustimmung von vier der fiinf im Gemeinderat
vertretenen Fraktionen erreicht.
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Abbildung 10: Stadtgemeinde Freistadt - Orthofoto verkauftes Grundstiick fiir Hotel
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Doris Weboffice

Der Kaufvertrag beinhaltete unter anderem einen Passus, dass der Investor
den vorhandenen Bauschutt auf eigene Kosten abtragen und zum Bauhof
der Stadtgemeinde transportieren wirde. Dort wirde der Bauschutt
gelagert und von der Stadtgemeinde verwendet bzw. verwertet. Im Zuge
der Baufihrung wurde miuindlich vereinbart, dass der Investor die
Verbringung bei einem drtlichen Landwirt organisiert.

FUr den LRH wird durch diese Vertragsbestimmung klar, dass die Kosten-
tragung fir das Aushubmaterial nicht zwingend im Wertermittlungs-
gutachten zu behandeln war. Vielmehr wéare es zweckmalflig gewesen,
dass die Stadtgemeinde — wenn sie den Aushub ablagern und entsorgen
muss — auch den Abtransport (mit)organisiert. Dies hatte es der Stadt-
gemeinde ermoglicht, ein entsprechendes Ausschreibungsverfahren
einzuleiten (wie z. B. bei den Abbruchkosten fur die Versteigerungshalle im
Zuge des Optionsvertrages) und Gewissheit tber die Angemessenheit der
Transportkosten zu erlangen. Angemerkt wird auch, dass im Vertrag in
keiner Weise eine mdgliche Kontaminierung und etwaige Zusatzkosten
erwahnt werden.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Uberdies, wesentliche Vertrags-
anderungen wie den Verbleib des Aushubes kunftig schriftlich zu
vereinbaren.

AbschlieRende Wirdigung

96.1. Fur die schlussendlich verkaufte Liegenschaft beim Messegelande liegen

insgesamt drei teilweise miteinander verbundene Bewertungen vor. Das
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erste Gutachten aus dem Jahr 2020 wurde nach tblichen Standards erstellt
und ermittelte einen Verkehrswert von 140 Euro je m2. Eine gutachterliche
Stellungnahme vom Mérz 2021 sah den Verkehrswert bei ca. 115 Euro je
m2. Ein letztes Gutachten vom Mai 2021 kommt nach weiteren Abzugs-
posten auf einen Wert von 71 Euro je m2 Jedes Mal hatte die
Stadtgemeinde den gleichen Gutachter beauftragt.

Der LRH kritisiert zusammenfassend, dass der anfangs gutachterlich
ermittelte Verkaufspreis fur die Liegenschaft von Gutachten zu Gutachten
um rd. die Halfte sank, wobei die einzelnen Bewertungsgutachten aber
inhaltlich widerspruchlich waren. Dies betrifft Ausgangspreise, Abzlge fur
den Abbruch von Gebauden und die Hohe der Entsorgungskosten fir
angeblich kontaminierten Aushub. Auch deckt sich die Methodik der
gutachterlichen Stellungnahme bzw. des abschlieBenden Gutachtens
unmittelbar vor dem Grundverkauf nicht mit Ublichen Standards fur
Liegenschaftsbewertungen. Dies zeigt sich auch darin, dass das nach
ONORM erstellte Erstgutachten 3.000 Euro kostete, fiir das Letztgutachten
samt vorheriger gutachterlicher Stellungnahme aber nur gemeinsam
480 Euro verrechnet wurden.

Viele der Widerspriiche bzw. offenen Fragen wurden bereits in Sitzungen
des Gemeinderates aufgezeigt.®® Fur den LRH ist es deshalb unver-
standlich, dass die Stadtgemeinde vom Gutachter keine ergénzenden
Erlauterungen einforderte. Auch weisen Aktenvermerke darauf hin, dass
von Seiten des Stadtamtes aufgrund der zahlreichen sachfremden
Argumente mehrfach ein Wechsel des Sachverstandigen gefordert wurde.
Dies lehnte die damalige Birgermeisterin aber offenbar mit der Begriindung
ab, dass hierflr zu wenig Zeit ware und der Sachverstandige allgemein
beeidet und gerichtlich zertifiziert sei.

Der LRH besitzt keine gutachterliche Funktion zur Feststellung von
marktadaquaten Verkehrswerten, beurteilt aber nach den Grundsatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit. Aus wirtschaftlicher
Sicht hatte der Verkaufspreis auf Basis der vorhandenen Informationen
mindestens rd. 880.000 Euro betragen missen.® Einen mdoglicherweise
noch héheren Verkaufspreis kann der LRH aufgrund widersprtchlicher
bzw. ungenauer Angaben zur Versteigerungshalle und dem angeblich
kontaminierten Aushubmaterial nicht exakt beziffern. Der LRH empfiehlt der
Stadtgemeinde aufgrund der dargelegten Widerspriiche aber jedenfalls,
den Verkaufspreis auch nochmals von unabhéngiger Sachverstandigen-
seite Uberprufen zu lassen. Generell ware es fur die Stadtgemeinde von
Vorteil gewesen, die Sachverhalte genauer zu prifen und den Kaufvertrag
erst spater abzuschliel3en.

Fur den LRH deutet Vieles darauf hin, dass die Stadtgemeinde das
Grundstiick um zumindest rd. 223.000 Euro unter Marktniveau verkauft hat.
Dadurch hat sie — wirtschaftlich betrachtet — zusétzlich zu einer bereits
gegebenen Direktférderung (218.000 Euro) eine weitere Forderung an den
Investor gewahrt. Dies konnte negative Auswirkungen im Hinblick auf

9 vgl. unter anderem die Sitzungen des Gemeinderats vom 27.05.2021 bzw. 04.07.2022

9%  Dieser Verkaufswert ergibt sich, indem vom urspriinglich ermittelten Verkehrswert von 140 Euro je m2
ausgegangen wird anstatt dem nicht nachvollziehbaren Ausgangswert des Letztgutachtens von
115 Euro je m2.
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96.3.

beihilfenrechtliche Vorgaben der Europaischen Union haben. Sollte dieser
Fall eintreten, ware Kontakt mit den zustandigen Stellen beim Land OO
aufzunehmen. Generell sollte die Od. Landesregierung in ihrer Rolle als
Aufsichtsbehtrde die diesbezligliche weitere Vorgangsweise der
Stadtgemeinde kritisch verfolgen und gegebenenfalls weitere Schritte
setzen.

Die Stadtgemeinde Freistadt nimmt dazu wie folgt Stellung:

Seit mehreren Jahrzehnten versucht die Stadtgemeinde Freistadt ein Hotel
anzusiedeln. Mehrere Anlaufe mit verschiedenen Interessenten an
unterschiedlichen Standorten sind gescheitert. Im Jahr 2021 ergab sich mit
dem nunmehr als * bezeichneten Projekt eine neue
Chance. Der Zeithorizont zur Umsetzung wurde von der damaligen
politischen Flihrung sehr knapp bemessen. So mussten binnen 10 Wochen

(von Anfang Marz 2021 bis zur entscheidenden Gemeinderatssitzung am
27. Mai 2021) vor allem folgende Fragen geklart werden:

- Bewertung des zu verkaufenden Grundstiickes

- Beurteilung von Grad und Ausmalf? einer vermeintlichen Kontamination
des Landesausstellungsparkplatzes und daraus abzuleitender Schluss-
folgerungen

- Ersatzldésung fur die vom Grundsticksverkauf betroffene Kindergarten-
AulRenspielflache

- Etwaige Flachenwidmungsplanénderung
- Anderung/Auflassung des bestehenden Bebauungsplanes

- Abklarung des beabsichtigten Hotel-Baus auf dessen Ortsbild-
tauglichkeit durch den gemeindeeigenen Ortshildbeirat

- Ausverhandeln eines Wirtschaftsforderungsvertrags und rechtssichere
Gestaltung von ebendiesem in Ubereinstimmung mit dem EU-Beihilfen-
recht

- Auswirkungen auf die Parkplatzsituation durch Wegfall des Landes-
ausstellungsparkplatzes, insbesondere vertragliche flankierende
Mafnahmen zwischen Stadtgemeinde und dem Messeverein

Die Arbeitsbelastung im Stadtamt war laut Auskunft des Stadtamtsleiters
wahrend diesen Wochen schon unabhangig vom Hotelprojekt aufl3erst
hoch; die Corona-Pandemie hatte Freistadt fest im Griff und beschéftigte
den inneren Dienstbetrieb neben den Ublichen Aufgaben der Gemeinde-
verwaltung stark, dartber hinaus waren parallel weitere Projekte zu
betreuen (vor allem das groBe Photovoltaik-Anlagen/Energie-
gemeinschafts-Projekt).

Der Respekt und Dank des aktuellen Birgermeisters gilt diesbeziglich
daher den Stadtamtsbediensteten, die in dieser fordernden Zeit ihr Best-
maogliches getan haben, um auch das Hotelprojekt nach den Weisungen
der damaligen Birgermeisterin vorzubereiten und umzusetzen.

Der damit im Zusammenhang stehenden Empfehlung des LRH, der
Verwaltung kinftig mehr bzw. ausreichend Zeit zur Vorbereitung und
Umsetzung der von der Politik beschlossenen Projekte einzuraumen,

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 99 ‘ RS



Abfallwirtschaft in Oberdsterreich Juni 2023

kommt der aktuelle Birgermeister in jedem Fall nach, zumal sie auch seiner
eigenen Meinung und Arbeitsauffassung voll entspricht. Er selbst war
damals als 2. Vizebirgermeister (nicht der Burgermeister- bzw. Mehrheits-
fraktion im Gemeinderat zugehorig) nicht in alle Gesprache mit dem
Hotelprojektanten eingebunden.

Was die vom LRH kritisierte Grundstiicksbewertung betrifft, so haben der
Gemeinderat - und auch der aktuelle Blrgermeister - dem Gutachten eines
allgemein beeideten und gerichtlich zertifizierten Sachverstandigen mit
jahrzehntelanger Praxis (auch als Amtssachversténdiger in behdrdlichen
Verfahren) vertraut. Der aktuelle Blrgermeister steht weiterhin zum
Hotelprojekt und wird es nach Kraften unterstitzen. Ihm ist es wichtig,
diesen Rechnungshofbericht als Chance zur Befriedung eines sonst
mdoglicherweise noch weiter schwelenden Konflikts zu begreifen. Um ein fr
alle Mal Klarheit zu schaffen, wird die Stadtgemeinde Freistadt der
Empfehlung des LRH daher nachkommen und einen weiteren Sach-
verstandigen zur neuerlichen Bewertung des Hotel-Grundstiicks bestellen.

ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

97.1.

97.2.

b)

d)

Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die gepriften Stellen
zusammen:

An das Land OO

Die angestrebte Entwicklung der Abfallwirtschaft hin zu einer gesamtheit-
lichen Kreislaufwirtschaft wird in den kiinftigen strategischen Zielsetzungen
verstarkt zu beriicksichtigen sein. Dabei sollte das Land OO die Ziele und
Malnahmen kinftig mit durchgangig messbaren Zielwerten hinterlegen
und somit die Transparenz des Landes-Abfallwirtschaftsplanes weiter
erhdhen. (Berichtspunkt 3)

Auf den obersten abfallwirtschaftlichen Grundsatz, Abfélle zu vermeiden,
ist klinftig noch starker Augenmerk zu legen. Dazu wird es notwendig sein,
dass das Land OO gemeinsam mit allen Systempartnern weitere Anreize
zur Abfallvermeidung setzt. Diese sollen nicht nur die privaten Haushalte
betreffen, sondern — wie auch in den Strategiepapieren vorgesehen —
bereits bei den Produktherstellern beginnen. (Berichtspunkt 4)

Die Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft sollte generell die Melde-
standards zu den abfallwirtschaftlichen Kennzahlen kritisch hinterfragen
und diese gegebenenfalls konkretisieren. (Berichtspunkt 5)

Die Zielwerte fur die O06. Abfallwirtschaft sollten unter Berticksichtigung aller
Rahmenbedingungen und Potentiale analysiert und im Rahmen der
Erstellung des kommenden Landes-Abfallwirtschaftsplanes adaptiert
werden. (Berichtspunkt 6 — VERBESSERUNGSVORSCHAG )
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e)

f)

9)

h)

)

K)

Das Land OO sollte auf die Systempartner der 06. Abfallwirtschaft im
Rahmen seiner Moglichkeiten einwirken, um den Widerspruch zwischen
den Ubergeordneten abfallwirtschaftlichen Zielen und den wirtschaftlichen
Zielen des Betreibers der Abfallverbrennungsanlage in Wels aufzuldsen.
(Berichtspunkt 7 — VERBESSERUNGSVORSCHAG 1)

Das Land OO sollte naher priifen, in welchen Bereichen die Verbindlichkeit
von geplanten Umsetzungsmalfinahmen fir die regionale Ebene gestarkt
werden kann und gegebenenfalls im AWG 2009 verankerte Bestimmungen
adaptieren. (Berichtspunkt 9)

Das Land OO sollte sicherstellen, dass die Bezirksabfallverbande die
regionalen Abfallwirtschaftsprogramme kunftig im Internet Offentlich
zuganglich machen. Im Rahmen seiner gesetzlich vorgesehenen
Koordinationsfunktion konnte diese Aufgabe auch vom Landesabfall-
verband wahrgenommen werden. (Berichtspunkt 10)

Der LRH empfiehlt der O6. Landesregierung die Verordnung, flr welche
Arten von Katastrophen ein Konzept auszuarbeiten ist, rasch zu erlassen.
Angesichts der Krisen der letzten Jahre, etwa den Verwerfungen am
Energiemarkt und potentieller Energie-Mangellagen sollte der gesetzliche
Auftrag mit  Prioritit ~umgesetzt werden. (Berichtspunkt 12
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)

Das Land OO sollte seine Initiativen bei den BAV und Gemeinden hin zu
flachendeckenden Aufgabenibertragungen weiter intensivieren und
konkrete Zielwerte festlegen. (Berichtspunkt 14)

Die Bezirksabfallverbande konnten eine wesentliche Rolle auch bei der
Ubernahme zusatzlicher Aufgaben spielen. Das Land OO sollte vorab
gemeinsam mit den Systempartnern analysieren, welche Strukturen bereits
im Energie- und Umweltsektor auf regionaler und kommunaler Ebene
bestehen. Allfallige Aufgabenibernahmen durch die BAV waren zwingend
darauf abzustimmen mit dem Ziel Parallelstrukturen zu vermeiden und
Synergieeffekte zu erzielen. (Berichtspunkt 18)

Zusammenfassend sollte das Land OO unter Einbindung aller System-
partner ein Projekt zur Weiterentwicklung der kommunalen Abfallwirtschaft
initiieren. Dies bedeutet, dass bereits bestehende Mdoglichkeiten der
Zusammenarbeit forciert, aber auch neue potentielle Handlungsfelder
analysiert werden sollten. Die Ergebnisse waren in die kinftigen Landes-
strategien aufzunehmen und aus rechtlicher Sicht gegebenenfalls das O0.
AWG 2009 zu adaptieren. (Berichtspunkt 19 — VERBESSERUNGS-
VORSCHLAG 1V)

Das Land OO sollte klaren, welche Organisationseinheit beim Amt der
00. Landesregierung kinftig die Prifungstatigkeit bei den Bezirksabfall-
verb&nden Ubernimmt und dafir die notwendigen Personalressourcen
vorsehen. Auch ist die Prifungstatigkeit beim O0. Landesabfallverband
entsprechend den gesetzlichen Aufgaben wahrzunehmen. (Berichts-
punkte 22, 23, 24 und 38 - VERBESSERUNGSVORSCHLAG V)
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m)

p)

Q)

B

Das Land OO sollte abklaren, inwieweit die O6. Gemeindepriifungsordnung
auch fur die Bezirksabfallverbdnde gelten soll. Jedenfalls hat die
Aufsichtsbehorde das Ergebnis der Uberpriifungen kiinftig im Internet zu
veroffentlichen. (Berichtspunkt 23)

Das Land OO sollte die Prufung von Voranschlagen und Rechnungs-
abschliissen bei den Uberlegungen zur kiinftigen Ausgestaltung des
Priufungswesens bei Verbdnden mitbericksichtigen. Dabei waren bei
allfalligen Anderungen auch die rechtlichen und personellen Rahmen-
bedingungen abzuklaren. (Berichtspunkt 24)

Vor Beschluss eines neuen Foérderprogramms ware im Zuge der Bewertung
noch starker auf wirkungsorientierte Indikatoren abzustellen. Angesichts
des vermehrten Fokus auf die Kreislaufwirtschaft, ist das Land OO
gefordert, die einzelnen Foérderungen strategisch aufeinander abzu-
stimmen. (Berichtspunkt 26)

Das Land OO sollte prufen, inwieweit Forderaktionen, die fast aus-
schlieBlich Themen auR3erhalb der Abfallwirtschaft ansprechen, aul3erhalb
des Unterabschnittes ,Millbeseitigung“ veranschlagt werden kénnen.
(Berichtspunkt 26)

Das Land OO sollte bei der Verlangerung von Forderaktionen auch eine
Deckelung der Fordermittel vorsehen. (Berichtspunkt 27)

Das Land OO sollte bei der Abwicklung von Forderantragen regelmafig auf
die Auslastung einzelner Mitarbeiter:innen achten, um Uberbelastungen zu
vermeiden. (Berichtspunkt 29)

Bei der Evaluierung von Forderungen sollte die Direktion Umwelt und
Wasserwirtschaft auch die Ergebnisse der Kostenrechnung bertick-
sichtigen. Zudem ware es zielfiihrend, Forderaktionen mit hohen Personal-
oder sonstigen Kosten als eigene Produkte in der Kostenrechnung zu
erfassen. (Berichtspunkt 30)

Fur kinftige Forderungen sollte die Abteilung Umweltschutz — ahnlich wie
in der Photovoltaik-Strategie des Landes OO — den Bodenschutz mitbe-
riicksichtigen. (Berichtspunkt 31)

Die Direktion Inneres und Kommunales sollte bei den 06. Gemeinden auf
eine buchhalterisch getrennte Ausweisung von privaten Restabfallen und
haushaltsdhnlichen Gewerbeabfallen hinwirken, um vergleichende
finanzielle Analysen zu ermdglichen. (Berichtspunkt 42)

Das Land OO sollte andenken, im Falle einer Novelle des O6. AWG 2009
die Kosten- und Leistungsrechnung fir die Bezirksabfallverbande als
verpflichtende Aufgabe zu definieren. (Berichtspunkt 69)

Entsprechend den Steuerungsebenen der kommunalen Abfallwirtschaft
waren kunftig bezirkseinheitliche Gebihrenmodelle zu bevorzugen. Das
Land OO sollte darauf kiinftig im Rahmen der Genehmigungsverfahren
verstarkt hinweisen. (Berichtspunkt 74)
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Das Land OO sollte die Gemeinden auf vorhandene Standards zur
Gebuhrenkalkulation hinweisen bzw. deren Nutzung einfordern.
(Berichtspunkt 85)

Die Direktion Inneres und Kommunales sollte die in den letzten Jahren
sukzessive weiterentwickelten Richtlinien zum ,inneren Zusammenhang”
auch auf die Betriecbe der Abfallwirtschaft berlcksichtigen. (Berichts-
punkt 87)

Die O6. Landesregierung sollte in ihrer Rolle als Aufsichtsbehodrde die
weitere Vorgangsweise der Stadtgemeinde Freistadt in Bezug auf den
gepriften Grundstlcksverkauf kritisch verfolgen und gegebenenfalls
weitere Schritte setzen. (Berichtspunkt 96 — VERBESSERUNGSVOR-
SCHLAG VI)

An den 0O06. Landesabfallverband und die Bezirksabfallverbande
allgemein

Die Bezirksabfallverbande sollten sich noch starker dem Bereich
Kooperationen widmen und diesen moglichst in einem eigenen Arbeitskreis
sichtbar machen. Zu Uberlegen wére dabei in einem ersten Schritt, in
welchen Bereichen Kooperationen zweckmafig sind. In der Folge kénnten
bezirksibergreifende  Vertretungssysteme  definiert werden.  Der
00. Landesabfallverband sollte dabei im Sinne seiner Koordinations-
funktion eine wesentliche Rolle tbernehmen. (Berichtspunkte 15 und 16)

Konkrete Mal3nahmen bei der Digitalisierung der kommunalen Abfall-
wirtschaft sollten sich von den Zielsetzungen eines anzustrebenden
Gesamtstrategieprozesses ableiten lassen. Unterstitzend kdnnten dabei
Erfahrungswerte von Projekten in einzelnen Pilotregionen wirken.
(Berichtspunkt 17)

Nach Ansicht des LRH sollte der O6. Landesabfallverband seine Koordi-
nierungsfunktion noch starker wahrnehmen. Denkbar waren diesbeziglich
Erweiterungen der Kompetenzen in den Satzungen. (Berichtspunkt 32)

Die Verrechnungsstrukturen zwischen 06. Landesabfallverband und
seinen Beteiligungsunternehmen waren nach Moéglichkeit zu vereinfachen.
(Berichtspunkt 32)

Der Landesabfallverband sollte sich weiterhin in die Abstimmung der
regionalen Abfallwirtschaftsprogramme einbringen und dabei wie vorge-
sehen eine offizielle Stellungnahme abgeben. Konkret waren Festlegungen
in der Satzung zu treffen, welches Organ unter welchen Voraussetzungen
die Stellungnahme abgeben soll; der Landesabfallverband sollte in
Wahrnehmung dieser Aufgabe die Ziele der Uberregionalen kommunalen
Abfallwirtschaft verfolgen. (Berichtspunkt 33)

Der Landesabfallverband sollte einen Grundsatzbeschluss in der
Verbandeversammlung zur Standardisierung und Bindelung der IT-
Dienstleistungen einholen. (Berichtspunkt 34)
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Es sollte gepruft werden, welche weiteren Bereiche sich mittelfristig fir die
Erbringung von gemeinsamen Services und Beratungsleistungen eignen.
Der Landesabfallverband ist jene Organisation im System der Abfall-
wirtschaft, die dazu am besten geeignet erscheint. (Berichtspunkt 34)

Der Landesabfallverband sollte interne Festlegungen zur Hohe und
Tragung von Aufwendungen von Vernetzungs- und Bildungsangeboten, zu
Sponsoring usw. ausarbeiten. (Berichtspunkt 35)

Bei der Wahl des Vergabeverfahrens und der Auftragswertschatzung sollte
darauf geachtet werden, ob es sich um ein zusammenzurechnendes
Vorhaben handeln kénnte; dies insbesondere, wenn es Leistungen des
gleichen Fachgebiets betrifft, die in einem sachlichen und zeitlichen
Zusammenhang stehen. (Berichtspunkt 36)

Ausgehend von den vorhandenen Umfrage-Ergebnissen sollte der
gemeinsame Auftritt der kommunalen Abfallwirtschaft als Umweltprofis
weiterentwickelt bzw. Gberarbeitet werden. (Berichtspunkt 37)

Notwendige Anpassungen bei den Mitgliedsbeitréagen fir den Landesabfall-
verband sollten gleichméaRig Uber mehrere Jahre verteilt vorgenommen
werden. (Berichtspunkt 39)

Der Landesabfallverband sollte, wie bereits vom verbandsinternen Kontroll-
ausschuss angeregt, einen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan
erstellen. Zudem sollte zum Voranschlag ein Vorbericht erstellt werden, der
in Gliederung und Inhalten der O6. Gemeindehaushaltsordnung folgt.
(Berichtspunkt 41)

Eine vergaberechtskonforme gemeindelbergreifende Sammlung wird,
auch angesichts der Grenzen fur Direktvergaben, idealerweise auf Bezirks-
ebene organisiert. Damit einhergehend sollten die notwendigen Rahmen-
bedingungen geschaffen werden, etwa eine Angleichung von Abfuhr-
intervallen oder von Gebihrenmodellen. Der Landesabfallverband sollte
dieses Querschnittsthema koordinieren, weil sich die vergaberechtlichen
Fragestellungen &hnlich gestalten. Eine Musterausschreibung eines
Bezirks kdnnte als Beispiel fur andere dienen. (Berichtspunkt 46)

Es ware zielfuhrend, die Offnungszeiten der Altstoffsammelzentren — auch
im Sinne eines einheitlichen Markenauftritts der kommunalen Abfall-
wirtschaft — zumindest an den jeweiligen Offnungstagen starker anzu-
gleichen. (Berichtspunkt 49)

Unter Federfiihrung des Landesabfallverbandes sollten die Bezirksabfall-
verbande oberosterreichweit gleiche Preise und Annahmeregeln in den
Altstoffsammelzentren festlegen. Die technischen Voraussetzungen
kénnten dabei im Rahmen der geplanten Bindelung der IT-Dienst-
leistungen geschaffen werden. (Berichtspunkt 50)

Die Bezirksabfallverbadnde sollten eine bezirkstibergreifende Nutzung der
Altstoffsammelzentren durchgéngig ermdoglichen. Dies kodnnte auch
entsprechende finanzielle Abgeltungen miteinbeziehen. (Berichtspunkt 50)
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Die Bezirksabfallverb&nde sollten beim Cash-Management angesichts der
veranderten Zinslandschaft in Zukunft auf Zinsertrage im Rahmen einer
risikoaversen Veranlagung Ricksicht nehmen. Durch eine Streuung
kénnen zudem Ausfallsrisiken reduziert werden. (Berichtspunkt 65)

Die Bezirksabfallverbande sollten generell auf Kollektiv-Zeichnungs-
berechtigungen umstellen, da mit Einzelzeichnungsberechtigungen das
Vier-Augen-Prinzip umgangen werden kann. (Berichtspunkt 66)

Die Systempartner der kommunalen Abfallwirtschaft sollten die lang-
jahrigen organisatorischen Probleme beim Bezirksabfallverband Kirchdorf
generell zum Anlass nehmen, um entsprechende Unterstitzungs-
mechanismen zu verankern. (Berichtspunkt 72)

An die gepriften Bezirksabfallverbdnde und Gemeinden

Speziell bei der Ausschreibung der Sammlung von Hausabféllen sollten der
Bezirksabfallverband Kirchdorf und die gepriften Gemeinden — soweit nicht
ohnedies bereits die Verpflichtung dazu besteht— in regelméRigen
Abstanden die Mdglichkeiten des Vergaberechts nutzen und die Vertrage
schriftlich aktuell halten. (Berichtspunkt 46)

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf sollte die im regionalen Abfall-
wirtschaftsprogramm angedachte Ubertragung der Biotonnen-Sammlung
weiterverfolgen und darauf hinwirken, dass in allen Gemeinden eine solche
angeboten wird. Bis dahin ware seitens der Gemeinde Edlbach ein Vertrag
zur Sammlung schriftlich abzuschlieRen. (Berichtspunkt 47)

Die Stadtgemeinde Freistadt und die Marktgemeinde Unterweil3enbach
sollten ihre Vertrdge zu den Grinabféllen schriftlich aktualisieren. Dabei
sollten ndhere Bestimmungen etwa zur Annahme von Grinabfallen von
Gewerben und genaue Abrechnungsmodalitaten geregelt werden.
(Berichtspunkt 47)

Der Bezirksabfallverband Freistadt sollte weitere Schritte hin zu bezirksweit
ausgleichenden Mafnahmen zu prifen. Dies konnte auch eine
flachendeckende Einflihrung des ,Projekt Orange“ mit einheitlichen
Gebiihren umfassen, wobei eine Umlage der Ertrdge nach Restabfall-
Aufkommen anzudenken ware. (Berichtspunkt 51)

In Bezug auf die ersten Uberlegungen zur Zukunft des Abfall-
wirtschaftszentrums Inzersdorf wéare eine Wirtschaftlichkeitsanalyse der
moglichen Varianten zu erstellen. Dabei sollte der Bezirksabfallverband
Kirchdorf auch auf die strategischen Zielsetzungen des Landes-Abfall-
wirtschaftsplans sowie die kinftigen abfallwirtschaftichen Rahmen-
bedingungen, die sich aus EU- und bundesrechtlichen Initiativen ergeben,
Rucksicht nehmen. Auch sollten Uberregionale Auswirkungen und die
Nachfolgeregelung der bis 2026 laufenden ,06. Milllésung“ miteinbezogen
werden. (Berichtspunkt 52)
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Der Bezirksabfallverband Kirchdorf sollte im Rahmen von Wiedergut-
machungsféallen — wie urspringlich beabsichtigt — eine schriftliche recht-
liche Beurteilung ausarbeiten lassen. Diese sollte sowohl grundsatzliche
Fragestellungen als auch die Héhe der Wiedergutmachung behandeln.
(Berichtspunkt 53)

Der Bezirksabfallverband Schérding sollte mit der Stadtgemeinde
Scharding Gespréache zur Teilnahme am Reformprojekt fihren. Dies kdnnte
auch die Verrechnung im Bezirksabfallverband vereinfachen. (Berichts-
punkt 56)

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf sollte im Zuge der Neuausschreibung
mit den Gemeinden eine Angleichung der Abfuhrintervalle in den Gebieten
vornehmen. Damit einhergehend sollte die Einfihrung eines einheitlichen
Gebuhrenmodells geprift werden. (Berichtspunkt 57)

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf sollte die Mittel fir Ubertragene
Aufgaben transparenter ausweisen. (Berichtspunkt 57)

Es waére beim Bezirksabfallverband Freistadt zielfihrend unter den
Mitgliedsgemeinden weitere angleichende Schritte zu setzen und einzelne
Aufgaben auch formell zu Ubertragen, insbesondere den Transport der
Hausabfalle, der bei Neuvergabe vom Bezirksabfallverband organisiert
werden sollte. (Berichtspunkt 58)

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf soll die Evaluierung seines Konzepts zu
den Altstoffsammelzentren rasch abschlieRen. Insbesondere angesichts
der Altersstruktur der Altstoffsammelzentren im Bezirk ergibt sich ein
Handlungs- und Investitionsbedarf. (Berichtspunkt 60)

Die Bezirksabfallverbdnde Schérdung und Kirchdorf sollten kuinftig
Zahlungsmittelreserven fir Ricklagen zeitgleich und in voller Hohe bilden.
Dies gilt auch fur die Gemeinden Freistadt und UnterweiRenbach. Sofern
Teile der Zahlungsmittelreserven vorubergehend als inneres Darlehen fir
die Deckung der Liquiditat verwendet werden, ist eine Darstellung in dem
daflr vorgesehenen Nachweis im Rechnungsabschluss vorzunehmen.
(Berichtspunkte 61 und 83)

Der Bezirksabfallverband Schéarding sollte seine Ricklagen auch im
Rechnungsabschluss transparenter darstellen. (Berichtspunkt 61)

Die gepriften Bezirksabfallverbande sollten aus Griinden der Transparenz
und Vergleichbarkeit auf die Einheitlichkeit der Ansatze sowie der
Kontierung achten. Dazu sollten in regelmaligen Abstanden die
Gliederungen der Rechenwerke abgeglichen werden. Auch die Angaben im
Beteiligungsnachweis  sollten  aufeinander  abgestimmt  werden.
(Berichtspunkt 62)

Der Bezirksabfallverband Schérding sollte in Zukunft die Anlage zu den
Personaldaten im Rechnungsabschluss ausweisen. (Berichtspunkt 62)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 106‘ RS



Abfallwirtschaft in Oberdsterreich Juni 2023

ii)

1)

kKK)

I

Der Prifungsausschuss des Bezirksabfallverbandes Kirchdorf sollte
ehestmoglich die Ursache der gravierenden Abweichung zwischen
beschlossenem Rechnungsabschluss 2021 und tatsachlich vorhandenen
Geldbestand ermitteln. (Berichtspunkt 64)

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf sollte bei der Bewirtschaftung des
Abfallwirtschaftszentrums Inzersdorf eine Hochstgrenze des
Bargeldbestands schriftlich festlegen. Weiters sollte die Moglichkeit der
bargeldlosen Zahlung angeboten werden. (Berichtspunkt 68)

Die Bezirksabfallverbande Freistadt und Kirchdorf sollten ehestmdglich die
Arbeiten zur Kosten- und Leistungsrechnung wieder aufnehmen. (Berichts-
punkt 69)

Der Bezirksabfallverband Freistadt sollte den in den Arbeitsplatz-
beschreibungen ausgewiesenen Tatigkeiten der Mitarbeiter konkrete
Bewertungen auf Basis von temporéaren Stundenaufzeichnungen hinter-
legen. (Berichtspunkt 71)

mmm) Die Verbandsverantwortlichen des Bezirksabfallverbandes Kirchdorf haben

nnn)
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umgehend einen umfassenden Reorganisationsprozess einzuleiten. Kurz-
fristig sollte der BAV dabei auch bei der Geschaftsfihrung unterstitzt
werden. Alle Mitgliedsgemeinden haben an der Aufarbeitung mitzuwirken
und kénnen unter anderem in Bezug auf das Image und die Au3enwirkung
des Verbandes einen wertvollen Beitrag leisten. (Berichtspunkt 72)

Zu den Abfallgebihren der gepruften Gemeinden

Jene Gemeinden, in denen ein zweiwdchiger Abfuhrintervall angeboten
wird, sollten regelmaRig den tatsachlichen Bedarf der Birger:innen
erheben. Dies bedeutet, dass nach Mdglichkeit Abfuhrintervalle vergréRert
werden sollten. (Berichtspunkt 73)

Die Details zum Abholbereich und zur Sammlung von haushaltsahnlichen
Gewerbeabfallen sollten in den Anhéngen der Abfallordnungen dargestellt
werden. (Berichtspunkt 73)

Die Stadtgemeinde Freistadt sowie die weiteren teilnehmenden
Gemeinden des ,Projekt Orange“ sollten eine Vereinheitlichung der
Gebuhren anstreben, dies auch im Hinblick auf eine mogliche Ausrollung
im gesamten Bezirk. (Berichtspunkt 75)

Die Gemeinden Unterweil3enbach und Kaltenberg sollten kiinftig die Abfall-
gebihren vereinheitlichen. Dies hatte zur Konsequenz, dass sé&mtliche
Ausgaben der beiden Gemeinden fir die Abfallwirtschaft auch gemein-
schaftlich abgedeckt wiirden. (Berichtspunkt 76)

Die Abfallgebiihrenordnung der Gemeinde Inzersdorf sollte sowohl eine
Grundgebihr, als auch eine mengenbezogene Gebuhr beinhalten. Die
Gemeinde sollte daher die Abfallgebihrenordnung dahingehend uber-
arbeiten. (Berichtspunkt 77)
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Die Gemeinde Edlbach sollte eine fixe Grundgebihr einfiihren. (Berichts-
punkt 77)

Die gepriften Gemeinden des Bezirks Freistadt sollten weitere Schritte
setzen, um die Gebuhrenstrukturen im gesamten Bezirk zu vereinheitlichen
(u. a. auch fur das ,Projekt Orange®). Beispielsweise waren die Gebihren-
hoéhen zu den Nebenwohnsitzen sowie fir haushaltsahnliche Gewerbe-
abfalle im Bezirk anzugleichen. (Berichtspunkte 75, 77, 78, 79)

Die Gemeinden des Bezirks Kirchdorf sollten méglichst einheitliche Rege-
lungen beziiglich Nebenwohnsitzen in ihren GebUhrenordnungen
definieren. Die abfallwirtschaftlichen Leistungen sollten dabei sachgerecht
abgegolten werden. (Berichtspunkt 78)

Die Abfallgebiihrenordnungen der Gemeinden sollten generell Bestim-
mungen fir haushaltséahnliche Gewerbeabfélle enthalten, nach Moglichkeit
auch in der Gemeinde Inzersdorf. (Berichtspunkt 79)

Um zukunftig eine finanzielle Analyse und Vergleichbarkeit zu ermdglichen
sollten die Gemeinden private Restabfalle und haushaltsahnliche Gewerbe-
abfalle buchhalterisch gesondert darstellen. (Berichtspunkt 80)

Laut Rechtsansicht der Aufsichtsbehdrde sollte die Gemeinde Kaltenberg
fur unbewohnte Liegenschaften eine reduzierte Grundgebihr vorschreiben.
(Berichtspunkt 80)

Die gepriften Gemeinden sollten ihre Geschaftsverteilungsplane sowie
Arbeitsplatzbeschreibungen regelmafiig aktualisieren. (Berichtspunkt 81)

In den Gemeinden Edlbach, Freistadt, Inzersdorf und St. Marienkirchen
waren kunftig die Betriebsergebnisse bei den Gebiihrenhaushalten durch
eine vorausschauende Gebuhrenpolitik teilweise deutlich zu verbessern.
(Berichtspunkt 82)

Das Darlehen fir die Errichtung der Altstoffsammelinsel in der Gemeinde
Inzersdorf sollte kinftig anteilig auch dem Bauhof zugerechnet werden.
(Berichtspunkt 84)

Das Darlehen fir die Sanierung der Deponie in der Stadtgemeinde
Freistadt sollte dem Abfallhaushalt zugerechnet werden. Folglich wéren die
Finanzierungsausgaben auch bei der Bemessung der Abfallgebihr zu
bertcksichtigen. (Berichtspunkt 84)

Die Gemeinden sollten vorhandene Kalkulationsmuster aus gangigen
Arbeitsbehelfen nutzen, um eine Weiterentwicklung bei der Ermittlung
kostendeckender Gebiihren voranzutreiben. (Berichtspunkt 85)

Die Gemeinde St. Marienkirchen bei Scharding sollte nach Beendigung des
Betriebs der Erdaushubdeponie wieder eine Kostendeckung erreichen.
Erdaushubdeponien sollten generell kostendeckend gefiihrt und die
Entgelte in entsprechender Hb6he festgelegt werden. (Berichtspunkte 86
und 89)
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In Kaltenberg und UnterweiRenbach, ist bei der Verwendung der Uber-
schusse auf den inneren Zusammenhang mit der Abfallwirtschaft zu
achten. (Berichtspunkt 86)

Die Gemeinden sollten den Anschluss der Haushalte an die kommunale
Abfallwirtschaft weiterhin regelméaRig Uberprifen. (Berichtspunkt 88)

Zu einem Grundstlucksverkauf der Stadtgemeinde Freistadt fur ein
Hotelprojekt

Die Stadtgemeinde Freistadt sollte wesentliche Vertragsdnderungen, wie
den Verbleib von angeblich kontaminiertem Aushub, kunftig schriftlich
vereinbaren. (Berichtspunkt 95)

Aufgrund der Widerspriche in den vorliegenden Sachverstandigen-
gutachten sollte die Stadtgemeinde jedenfalls den Verkaufspreis nochmals
von anderer unabhangiger Sachverstandigenseite Uberprifen lassen.
(Berichtspunkt 96)

Der Amtsverwaltung sollte kiinftig ausreichend Zeit eingerdumt werden, um
wesentliche Sachverhalte genauer prufen zu kénnen, auch wenn dies zur
Folge hat, dass Kaufvertrage erst zu einem spateren Zeitpunkt abge-
schlossen werden. (Berichtspunkt 96)

Fir den Fall, dass sich aus dem Grundstiicksverkauf hthere Forderungen
seitens der Stadtgemeinde als bislang dargestellt ergeben, ware
hinsichtlich der Férdervorgaben der Européischen Union Kontakt mit den
zustandigen Stellen beim Land OO aufzunehmen. (Berichtspunkt 96)

5 Anlagen
6 Beilagen

Linz, am 29. Juni 2023
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Anlage 1

Haus- und Sperrabfalle
je Bezirk 2021

Haus- und Sperrabfalle 2021
je EW (in Kilogramm)

W< 125 (11)
m> 125 (7)

Quelle: Land OO, Abteilung Trends und Innovation



Anlage 2

Anschlussgrad Biotonne
je Bezirk 2021

Anschlussgrad 2021
(in Prozent)
W=z 5 @
< 70 (4)
m> 70 (7)

Quelle: Land OO, Abteilung Trends und Innovation



Anlage 3

Gebuhrenertrag
je Gemeinde (2021)

Gebuhrenertrag je EWG (in Euro)
Basis: Einwohnergleichwerte (EWG)

unter Berucksichtigung von

Nachtigungen und Zweitwohnsitzen

keine Angabe 3)

<50 (72

[ < 75 (247)

<100  (96)

. [ | > 100  (20)

Quelle: Land OO, Abteilung Trends und Innovation




Gebuhrenertrag
je Bezirk (2021)

Quelle: Land OO, Abteilung Trends und Innovation

Anlage 4

keine Angabe
<70
< 85
< 100
> 100

Gebulhrenertrag je Bezirk
Basis: Einwohnergleichwerte (EWG)
unter Berucksichtigung von
N&chtigungen und Zweitwohnsitzen

@)
®)
®)
@)
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Kostendeckungsgrad Anlage 5
Abfallwirtschaft auf
Gemeindeebene (2021)

(in Prozent; Basis:
Ergebnisrechnung 2021)

< 90%

| <100% (179
<110% (172
%

Quelle: Land OO, Abteilung Trends und Innovation
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Stellungnahme zu LRH-Bericht 13.03.2023

Vorbehaltlich weiterer Eingaben einzelner Mitglieder des LAV, darf aus Sicht des LAV zu den
einzelnen Berichtspunkten wie folgt Stellung genommen werden:

Berichtspunkt 7.2 Die vorgenommene Vertragsverlangerung der 06 Miillldsung hatte 2 wesentliche

Veranlassungsgriinde. Einerseits wollte man seitens der Auftraggeber die Entsorgungssicherheit um
weitere 5 Jahre verlangern, andererseits eine Anpassung der Entgelte an die Preisentwicklung am
Markt erreichen, also eine wirtschaftliche Zielsetzung. Die Mengen- und Preisstaffel war Ausfluss des
Verhandlungsergebnisses und hat tber den restlichen Vertragsverlauf eine Kosteneinsparung von
iber 14 Mio. Euro erwarten lassen. Weder im LAV noch bei den BAV fiihrte die Mengenstaffel dazu,
dass bewusstseinsbildende MaRnahmen zur Abfallvermeidung oder Abfalltrennung reduziert oder
eingestellt wurden, um mehr Mengen in die Abfallbehandlung einzubringen!

Berichtspunkt 13.2 LRH hélt die Aufteilung nach Bezirken fiir grundsétzlich geeignet die Aufgaben zu
erfillen; dies bestatigt auch die Erfahrung des LAV.

Berichtspunkt 16.1 Der LAV unterstiitzt nicht nur informelle Kooperation unter seinen Mitgliedern,

sondern wurden nachweislich viele Kooperationsprojekte initiiert (LAVU Ubernahme, 06 Miilllssung,
ReVital-Projekt, Abfallanalysen, IT-Kooperation,...).

Berichtspunkt 16.2 fiir liberregionale Vertretungsmoglichkeit braucht es auch zusatzliche

Personalressource, an der es oft mangelt.

Berichtspunkte 32.1 Der LAV hat in der Geschéftsstelle derzeit, 3+1 Karenzierung = 4 Personen plus
GF, angestellt.

Berichtspunkte 32.2 angeregt wurde eine Kompetenzerweiterung fiir den LAV; dazu besteht die

Herausforderung im LAV, dass die Satzungen nur einstimmig (alle 18 Mitglieder) gedndert werden
kénnen.

Komplexe Verrechnungsstrukturen zwischen den Gesellschaften in Linz beruhen auf einem
Leistungsbezug, wie dies auch vom internen Kontrollausschuss mehrfach befiirwortet wurde. Da es
sich GroRteils um Personalleistungen handelt, wird nach erfassten Leistungsstunden abgerechnet.
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Diese Transparenz wird fiir die Abrechnung bei Projekten mit Landesférderung als auch von den
eigenen Mitgliedern fiir die Abgrenzung der Leistungen, flir BAV versus Stadte eingefordert bzw.
nachgefragt. ,Vereinfachungen” durch Abrechnungen nach Pauschalen gehen zwangslaufig auf

Kosten der Transparenz.

Berichtspunkte 33.1 Welches LAV-Organ gibt Stellungnahmen ab zu den rAWP. ... ist intern zu

diskutieren.

Berichtspunkte 34.2 LRH sieht die Blindelung von Beschaffungen und IT-Kooperationen positiv; LAV
soll Grundsatzbeschluss zur Standardisierung und Biindelung der IT-Ressourcen schaffen. LAV ist

geeignet, weitere gemeinsame Services und Beratungsleistungen zu priifen. Dies werten wir als
Bestdtigung unserer Bemiihungen im LAV.

Berichtspunkte 35.1 und 35.2 Die Kosten fiir Seminare, Schulungen und Veranstaltungen wie z.B. die
Konferenzen der Geschiftsstellenleiter: innen, werden von den Mitgliedern aufwandsbezogen
getragen. Dazu wird seit 2022 ein Akontobetrag je EW eingehoben. Die Festlegung der Hohe der
Kostentragung von Aufwendungen fiir Vernetzungs- und Bildungsangeboten ist ohnedies Teil des VA

und muss einvernehmlich beschlossen werden. Die Tendenz geht in den letzten Jahren generell in
Richtung aufwandsbezogener Abrechnung. Der LAV muss andererseits im Sinne seiner
Koordinationstatigkeit und Informationsaufgabe trachten, dass diese Vernetzungs- und
Austauschtreffen von moglichst vielen Mitgliedern genutzt werden, was bei individueller
Verrechnung von Teilnahmekosten oft nicht mehr zu so hohen Teilnahmequoten fiihren kénnte.

Berichtspunkte 36.1 und 36.2 Der zweite Analysedurchgang fiir Restabfall war im Umfang und in der

Detaillierung, zum Zeitpunkt der Vergabe des ersten Analysedurchgangs, noch nicht ausreichend
bekannt. Andererseits hatte der Bestbieter im ersten Analysedurchgang schon derartig spezifisches
Know-how erworben, dass es naheliegend und sachlich gerechtfertigt erschien, fiir die zweite Stufe
ein Verhandlungsverfahren mit nur einem Bieter durchzufiihren. Es mussten auch die
Analyseergebnisse beider Analysedurchgange vergleichbar gemacht werden, was fiir eine
Leistungserbringung aus einer Hand spricht.

Berichtspunkt 37.2 LRH unterstreicht die Bedeutung einer tiber alle Ebenen abgestimmten

Offentlichkeitsarbeit; Handlungsbedarf wird bei der Weiteentwicklung des gemeinsamen Auftritts
(Umweltprofis) gesehen. Das sehen wir auch, es wurde auch ein Arbeitskreis eingerichtet, allerdings
war diese Aufgabe fiir die Mitglieder nicht prioritédr in den letzten Jahren.

Berichtspunkt 39.2 Die Notwendigkeit der Anpassung der Mitgliedsbeitrdage iber mehrere Jahre wird

auch erkannt und darauf wurde in den VA 2022 und 2023 schon eingegangen, mit einer MF-Prognose
bis 2026.

Berichtspunkte 43.1 Die starke Orientierung der Geblhren an der Kostendeckung ist Anzeichen fiir

einen positiven Einfluss der Bezirkssicht als ausgleichende Steuerungsebene. Das bestatigt die
Sinnhaftigkeit der Abwicklung der Abfallwirtschaft auf Bezirksebene! Diese Einschatzung des LRH
teilen wir auch zu 100 %.
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Berichtspunkt 46.2 Eine Musterausschreibung fiir Haussammlungen sollte tGiber den LAV koordiniert
werden. Derzeit wird iber den LAV ein Mustervertrag liber die Kompostierung der biogenen Abfalle

erstellt, mit externer Rechtsberatung. Ein Beratungsbedarf fiir die Vergabe der Restabfallsammlung,
ein gesetzliches Aufgabengebiet der Gemeinden, wurde bisher noch nicht an den LAV herangetragen.

Berichtspunkt 49.2 LRH empfiehlt Angleichung der ASZ-Offnungszeiten im Sinne eines einheitlichen
Markenauftritts, das kann im Zuge des eingeleiteten Strategieprozesses ASZ 2030 diskutiert werden.

Berichtspunkte 50.2 O0-weit gleiche Annahmepreise: der eingeleitete Prozess ASZ 2030 kann fiir
einen neuen Anlauf der Angleichung der Annahmebedingungen und bezirksiibergreifende

Zutrittsbedingungen genutzt werden.

Berichtspunkte 69.2. Kosten- und Leistungsrechnung bei den BAV als verpflichtende Aufgabe im 06

AWG wird begriilt, um belastbarere Benchmark-Auswertungen durchfiihren zu kénnen. Kénnte den
Nutzen dieser KORE-Anwendungstools erhéhen.
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Stellungnahme zum LRH-Bericht

Initiativpriifung Abfallwirtschaft in Oberdsterreich
in der Version vom 22. Marz 2023
LRH-150000-18/10-2023-HAM

sehr geehrte Damen und Herren,

zur gednderten Besprechungsunterlage (in der Version vom 22. Marz 2023) Gbermitteln wir
folgende Riickmeldung:

e Zu Punkt 4.2. (Seite 12)

Zum letzten Satz eine redaktionelle Anmerkung: Dieser Satz sollte so gedndert werden, sodass er
mit dem (bereits gednderten) Satz in der Zusammenfassung, Absatz (2) Gibereinstimmt:

statt: ,Diese sollen nicht nur die privaten Haushalte betreffen, sondern sollten — wie auch in den
Strategiepapieren vorgesehen — bereits bei den Produktherstellern beginnen.”

neu: ,Diese sollen nicht nur die privaten Haushalte betreffen, sondern —wie auch in den
Strategiepapieren vorgesehen — starker bei den Produktherstellern beginnen.”

e Zu Punkt 12.2. (Seite 17)
Die 006. Abfallwirtschaft Katastrophen-Konzept Verordnung liegt im Entwurfsstadium vor. Die
Erlduterungen werden derzeit finalisiert. Eine Verlautbarung ist noch vor Sommer 2023 geplant.

e Zu Punkt 14.2. (Seite 18)

Die Direktion UWD hilt fest, dass die Aufgabenibertragung gemeinsam mit den
Bezirksabfallverbdnden jedenfalls weiterverfolgt wird. Aus der Struktur ergibt sich, dass fir die
Umsetzung einer Aufgabenilibertragung eine aktive Mitwirkung der Gemeinden erforderlich ist.



e Zu Punkt 19.2. (Seite 20)

Es ist seitens der Direktion UWD vorgesehen, Fragen zur Weiterentwicklung der kommunalen
Abfallwirtschaft im bereits laufenden Prozess zur Erstellung des Landes-Abfallwirtschaftsplans
2024 mit zu behandeln.

e 7u Punkt 22.2. (Seite 21)

Die Abteilung AUWR hat Priifungskompetenz im Bereich der Wasserverbande aufgebaut.

Die rechtliche Grundlage der Wasserverbadnde findet sich im Wasserrechtsgesetz 1959.
Wasserverbande konnen ihr Buchhaltungssystem frei wahlen (Bilanzen, VRV 1997,

VRV 2015, Einnahmen/Ausgabenrechnung), sind frei in der Auswahl des Entlohnungsschemas und
setzen die Anzahl ihrer Dienstposten individuell fest. Eine Finanzprifung im Bereich der
Wasserverbénde ist daher aufgrund der bei den jeweiligen Wasserverbidnden unterschiedlichen
Grundlagen duBerst komplex und gepragt von individuellen Feststellungen und rechtlichen
Hinweisen in den Prifungsberichten.

Bei den Bezirksabfallverbanden handelt es sich hingegen um Gemeindeverbinde, deren
Rechtsgrundlage sich unter anderem im OO Gemeindeverbdndegesetz findet. Die Grundlagen der
Prifung bilden die Regelungen die allgemein fir Gemeindeverbande bestehen, hier sind auch die
Vorgaben der Direktion Inneres und Kommunales anzuwenden.

Das Wissen, das bei der Priifung der Bezirksabfallverbdnde zur Anwendung zu kommen hat, wird
derzeit bei den Gemeinde- und Gebarungspriifern vorgehalten und laufend geschult.

Sollte die Gebarungspriifung und die Priifung von Voranschldgen und Rechnungsabschllissen an
die Abteilung AUWR libertragen werden, so ist hier parallel zur Gemeinde- und Gebarungspriifung
bei den Bezirkshauptmannschaften der Wissensstand zu gewdhrleisten bzw. herzustellen. Auf die
zusatzliche erforderliche Personalausstattung, bei der Abteilung AUWR, fiir die Priifungs- und
Beratungstatigkeit darf hingewiesen werden.

e Zu Punkt 24.2. (Seite 22)
Verweis auf Stellungnahme zu Punkt 22.2.

e Zu Punkt 26.2. (Seite 25)
Die Anregung betreffend Unterabschnitt ,Millbeseitigung” wird im Zuge der Erstellung des VA
2024 in Absprache mit FinD gepriift.

e Zu Punkt 31.2, (Seite 29)

Falls es zukiinftig zu einer neuerlichen Férderaktion fir ASZ kommt, wird seitens der Abteilung
Umweltschutz als Forderkriterium der Bodenschutz (Bodenfruchtbarkeitsklasse des ASZ-
Standortes) berlicksichtigt werden.

e Zu Punkt 38.2. (Seite 33)
Verweis auf Stellungnahme zu Punkt 22.2.
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Freundliche GriiRe

Dr. Ulrike Jager-Urban

Hinweise:

Dieses Dokument wurde amtssigniert. Informationen zur Priifung des elekironischen Siegels und des Ausdrucks finden Sie unter:
https:/iwww.land-oberoesterreich.gv.at/amissignatur

Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: hitps:/fwww.land-oberoesterreich.gv.at/datenschutz

Wenn Sie mit uns schriftlich in Verbindung treten wollen, fiihren Sie bitte das Geschéftszeichen dieses Schreibens an.
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06. Landesrechnungshof
Promenade 31
4020 Linz

Linz, 21.04.2023

Initiativpriifung "Abfallwirtschaft in Oberdsterreich" -
gednderte Besprechungsunterlage - Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit E-Mail vom 22. Marz 2023 haben Sie im Anschluss an die Schlussbesprechung am 15. Méarz
2023 eine geanderte Besprechungsunterlage betreffend die Initiativprifung ,Abfallwirtschaft in
Oberdosterreich” tbermittelt.

Dazu nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu Pkt. 20.1. zweiter Absatz ,Die IKD ist fiir alle Angelegenheiten der BAV zustédndig, in denen
das 0O6. Gemeindeverbéndegesetz sinngeméall anzuwenden ist.” und Pkt. 21.1. zweiter Absatz
,Ergdnzend dazu umfassen die Aufgaben der IKD bei den BAV aufbauend auf den Bestimmungen
des Gemeindeverbdndegesetzes bzw. der O6. Gemeindeordnung die rechtliche Stellung, die
Geschaéftsfiihrung der Organe, die Haushaltsfiihrung sowie die mit diesen Angelegenheiten
zusammenhéngende Aufsicht.”

BAV sind Verbande nach dem O8. AWG 2009. Auch wenn das O6. AWG 2009 Teile des O6.
Gemeindeverbandegesetzes auf BAV sinngemaR fiir anwendbar erklart, ist die AUWR fur die
rechtlichen Angelegenheiten der BAV, auch im Zusammenhang mit Fragen zum OG6.
Gemeindeverbandegesetz und der O6. GemO 1990, zustdndig und hat die IKD diesbeziiglich
keine Aufsichtsbehérdenfunktion gegentiber den BAV.

Pkt. 74.2 enthdlt einen Hinweis, dass die Aufsichtsbehérde im Rahmen der
Genehmigungsverfahren auf bezirkseinheitliche Geblihrenmodelle verstérkt hinweisen soll.



Die Prufung der Gebuhrenverordnungen der Gemeinden auf Gesetzwidrigkeiten gemal § 101 O6.
GemO 1990 sind keine ,Genehmigungsverfahren®. Auf die vom LRH bevorzugte Einheitlichkeit der
Geblhrenmodelle kann die IKD die Gemeinden im Rahmen dieser Verfahren daher lediglich
hinweisen, weil eine uneinheitliche Gebiihr innerhalb eines BAV keine Gesetzwidrigkeit einer
Gebihrenordnung darstellt.

Freundliche GriiRe

Fur die O6. Landesregierung:
Im Auftrag

Mag. Carmen Breitwieser

Hinweise:

Dieses Dokument wurde amtssigniert, Informationen zur Priifung des elektronischen Siegels und des Ausdrucks finden Sie unter:
https:/iwww.land-oberoesterreich.gv.at/amtssignatur

Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: hitps:/www.land-oberoesterreich.gv.atidatenschutz

Wenn Sie mit uns schriftlich in Verbindung treten wollen, fiihren Sie bitte das Geschéftszeichen dieses Schreibens an.
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4020 Linz Leh 155600 - 18/16 Blg. .4 Freistadt, 20.04.2023

Stellungnahme zum Bericht der Initiativpriifung

,Abfallwirtschaft in Oberdsterreich“ (LRH-150000-18/10-2023-HAM)

Sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf die uns anlasslich der Schlussbesprechung am 21.3.2023 Uber-

mittelte ge&nderte Besprechungsunterlage zur o. a. Initiativprifung gibt der Bezirksab-
fallverband Freistadt (BAV Freistadt) folgende Stellungnahme ab:

Stellungnahme

(1) Der BAV Freistadt sieht die Initiativpriifung des 00 Landesrechnungshofes zum
Thema ,Abfallwirtschaft in OO* sehr positiv und nimmt auch in weiten Teilen den
vorlaufigen Bericht bzw. die darin abgegebenen Empfehlungen zustimmend zur
Kenntnis.

(2) Von der Geschéftsstelle des BAV Freistadt wird auch die sehr korrekte und sach-
liche Zusammenarbeit mit den zustandigen Prifern positiv festgehalten. Ebenso
wird ein hohes fachliches Interesse an der OO Abfallwirtschaft im Allgemeinen
aber auch an den — oft auch regionalen — komplexen Zusammenhangen beschei-
nigt.

(3) Zu Empfehlung mm halt der BAV Freistadt fest, dass die aktuellen (:)ffnungszeiten
der bezirksweiten ASZ bedarfsorientiert festgesetzt wurden. Die Offnungszeiten
werden regelmafig evaluiert und auch bei der ASZ-Kundschaft dahingehend ab-
gefragt, ob sie ausreichend sind. Durch das dichte ASZ-Netz im Bezirk Freistadt,
kennen die Blrgerinnen und Birger ,ihr® ASZ und somit auch die Offnungszeiten
genau. Eine unbegriindete Ausdehnung der Offnungszeiten wiirde die Kosten —
und schlussendlich die Belastung der Haushalte — unnétig in die Hohe treiben.

A-4240 Freistadt - Leonfeldner StraBe 36 | T: 07942/75432 | F-DW: 4 | E: office@bav-freistadt.at | www.umweltprofis.at/freistadt




(4)

(6)

Die Verantwortlichen des BAV Freistadt beurteilen die Einflihrung bezirksweit ein-
heitlicher GebUhren (Empfehlung vv, 000, sss) als nicht zielflihrend, weil dadurch
die Motivation der ASZ-Kundinnen und Kunden, durch konsequente Abfalltren-
nung die ortlichen Abfallgebihren niedrig zu halten, konterkariert wiirden. Das da-
hinterliegende Geblihrenmodell wurde ohnehin vom BAV entwickelt (Empfeh-
lung w) und ist im Bezirk einheitlich, sodass die Einsparung im Bereich der Ver-
waltung sehr Uberschaubar wére.

Aus Sicht des BAV Freistadt sind die unterschiedlichen Gebiihren u. a. durch
groB3e strukturelle Unterschiede unter den Gemeinden (landlich bis urban, Anzahl
der Gewerbebetriebe, ...), verschiedene Investitionsbedarfe (z. B. ASZ-Gebaude)
oder abweichende Sammelsysteme (z. T. Holsystem) begriindet und gerechtfer-
tigt. Eine Vereinheitlichung wurde zum GroBteil eine Geblhrenerhéhung fir die
Blrgerinnen und Blrger nach sich ziehen.

Abschlie3end erlaubt sich der BAV Freistadt auf die in weiten Teilen sehr gut ge-
legenen Vergleichskennzahlen (u. a. Restabfalimenge/Kopf, Abfallgebthren in
€/Einwohner, Kostendeckungsgrad, Abfallwirtschaftsbeitrag) hinzuweisen, welche
sich mitunter auch aus der blirgernahen, dezentralen ASZ-Struktur ableiten. Hohe
Investitionskosten in Behéltermanagementsysteme u. -bechipungen oder Offent-
lichkeitsarbeit werden dadurch ebenfalls hintangehalten.

Mit der Initiative ,Projekt Orange* wurde auch schon eine verursachergerechte Ab-
fallgebuhr erprobt.

Mit der Bitte um Kenntnisnahme und freundlichen Grii3en,

Bgm' Dipl.-Ing. Franz Xaver Hélzl
Vorsitzender BAV Freistadt
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enget, 19 Mai 2023 STADTGEMEINDE
FREISTADT
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An den

006. Landesrechnungshof
Promenade 31

4020 Linz

vorab per E-Mail gesendet

Freistadt, am 15. Mai 2023

Sachbearbeiter: StAL Mag.iur. Florian Riegler
Tel.: +43 (7942) 72506-32

post@freistadt.at

Betreff: Stellungnahme der Stadtgemeinde Freistadt zum LRH-Prufbericht , Abfallwirtschaft in
Oberosterreich”

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu dem im Betreff ausgewiesenen Priufbericht des 0O6. Landesrechnungshofs gibt die
Stadtgemeinde Freistadt durch den Blrgermeister als auBenvertretungsbefugtes Organ binnen
offener Frist folgende Stellungnahme gem. § 6 Abs. 5 06. LRHG 2013 ab:

Der Landesrechnungshof hat in seiner Initiativprifung vom 08.07.2022 bis 17.02.2023 die
Abfallwirtschaft in Oberdsterreich, insbesondere im Bezirk Freistadt und ebenfalls in der
Stadtgemeinde Freistadt, und als zusatzliches Spezialthema den Grundstlcksverkauf im
Zusammenhang mit der Abwicklung des Hotel-Projekts in Freistadt untersucht.

Eingangs mochte ich festhalten, dass Transparenz und Kontrolle in der 6ffentlichen Verwaltung
und Politik wichtige Werte darstellen. Insofern sehe ich diesen Rechnungshofbericht als
konstruktives Feedback und Chance, Empfehlungen fir das kinftige Handeln abzuleiten.

Stadtgemeinde Freistadt
Hauptplatz 1 | 4240 Freistadt | Tel.: +43 (7942) 725 06-0 | Fax: +43 (7942) 725 06-11
E-Mail: post@freistadt.at | www.freistadt.at



1. Zum Thema Abfallwirtschaft:

Zu Beginn der Prifung wurde die hohe Anzahl an Altstoffsammelzentren im Bezirk Freistadt
gesprachsweise als kritisch gesehen.

Im Bericht wird angeregt, die Gebiihren beim Projekt ,Orange” unter den teilnehmenden
Gemeinden zu vereinheitlichen. Diese Anregung nehme ich gerne auf, zumal aus Sicht der
Biirgerinnen und Biirger eine einheitliche GebUhrenstruktur in einem geographisch relativ kleinen
Raum natUrlich auf groBeres Verstandnis stoBen wirde.

Die Vertrage fUr die Behandlung und Sammlung der Griinabfalle sollen laut Bericht aufgrund des
Alters aktualisiert werden; dem werden wir nachkommen.

Ein fur uns umstrittener Punkt ist die Beriicksichtigung der Darlehensannuitdten fir die
Deponiesanierung im Abfallhaushalt. Das Darlehen fur die Sanierung der Deponie zahlt nach
Ansicht des LRH zum Abfallhaushalt. Folglich waren die Finanzierungsausgaben auch bei den
Abfallgebiihren zu berlicksichtigen. Dies wirde eine Erhéhung der Abfallgebihren um ca. 12
Prozent nach sich ziehen. Bei den Prifungen der Rechnungsabschlisse durch die Bezirks-
hauptmannschaft Freistadt wurde diese Ansicht nicht geteilt, sondern unsere bisherige Praxis
bestétigt.

Die Geblhrenkalkulation ermoglicht auf Basis des Ergebnishaushaltes aus Sicht des Landes-
rechnungshofes eine Annaherung an eine kalkulatorische Sichtweise. Aus Gemeindesicht wurde
der Abfallhaushalt in den letzten Jahren immer ausgeglichen erstellt. Eine Beriicksichtigung von
kalkulatorischen Eigenkapitalzinsen ist notwendiger Bestandteil, der bisher nicht enthalten war.
Ab dem Jahr 2023 wird diese Position in der Kalkulation berticksichtigt.

Die Verwendung eines Musters fir die Geblhrenkalkulation wird im Bericht als sehr positiv
gesehen.

Erfreulich fir uns ist auch die Tatsache, dass die zu Beginn genannte Skepsis zur Struktur im Bezirk
Freistadt im Bericht nicht mehr zu finden ist.

2. Zum Thema Hotel-Grundsttcksverkauf:

Seit mehreren Jahrzehnten versucht die Stadtgemeinde Freistadt ein Hotel anzusiedeln. Mehrere
Anl3ufe mit verschiedenen Interessenten an unterschiedlichen Standorten sind gescheitert.

Im Jahr 2021 ergab sich mit dem nunmehr als_ bezeichneten Projekt eine

neue Chance.

Der Zeithorizont zur Umsetzung wurde von der damaligen politischen Fihrung sehr knapp
bemessen. So mussten binnen 10 Wochen (von Anfang Marz 2021 bis zur entscheidenden
Gemeinderatssitzung am 27. Mai 2021) vor allem folgende Fragen geklért werden:

- Bewertung des zu verkaufenden Grundstiickes

- Beurteilung von Grad und AusmaB einer vermeintlichen Kontamination des
Landesausstellungsparkplatzes und daraus abzuleitender Schlussfolgerungen

- Ersatzlésung fur die vom Grundstlcksverkauf betroffene Kindergarten-AuBenspielflache



- Etwaige Flachenwidmungsplanédnderung

- Anderung/Auflassung des bestehenden Bebauungsplanes

- Abklarung des beabsichtigten Hotel-Baus auf dessen Ortsbildtauglichkeit durch den
gemeinde-eigenen Ortsbildbeirat

- Ausverhandeln eines Wirtschaftsforderungsvertrags und rechtssichere Gestaltung von
ebendiesem in Ubereinstimmung mit dem EU-Beihilfenrecht

- Auswirkungen auf die Parkplatzsituation durch Wegfall des Landesausstellungs-
parkplatzes, insbesondere vertragliche flankierende MaBnahmen zwischen Stadtge-
meinde und dem Messeverein

Die Arbeitsbelastung im Stadtamt war laut Auskunft des Stadtamtsleiters wahrend diesen Wochen
schon unabhéngig vom Hotelprojekt duBerst hoch; die Corona-Pandemie hatte Freistadt fest im
Griff und beschéftigte den inneren Dienstbetrieb neben den Ublichen Aufgaben der Gemeinde-
verwaltung stark, dartber hinaus waren parallel weitere Projekte zu betreuen (vor allem das groBe
Photovoltaik-Anlagen/Energiegemeinschafts-Projekt).

Mein Respekt und Dank gilt diesbezlglich daher den Stadtamtsbediensteten, die in dieser
fordernden Zeit ihr Bestmdgliches getan haben, um auch das Hotelprojekt nach den Weisungen
der damaligen BUrgermeisterin vorzubereiten und umzusetzen.

Der damit im Zusammenhang stehenden Empfehlung des LRH, der Verwaltung kinftig mehr bzw.
ausreichend Zeit zur Vorbereitung und Umsetzung der von der Politik beschlossenen Projekte
einzurdumen, komme ich in jedem Fall nach, zumal sie auch meiner eigenen Meinung und
Arbeitsauffassung voll entspricht.

Ich selbst war damals als 2. Vizebiirgermeister (nicht der Blrgermeister- bzw. Mehrheitsfraktion
im Gemeinderat zugehdrig) nicht in alle Gespréache mit dem Hotelprojektanten eingebunden.

Was die vom LRH kritisierte Grundstticksbewertung betrifft, so haben der Gemeinderat — und
auch ich — dem Gutachten eines allgemein beeideten und gerichtlich zertifizierten Sach-
verstandigen mit jahrzehntelanger Praxis (auch als Amtssachverstandiger in behérdlichen
Verfahren) vertraut.

Ich stehe weiterhin zum Hotelprojekt und werde es nach Kréften unterstiitzen.
Mir ist es wichtig, diesen Rechnungshofbericht als Chance zur Befriedung eines sonst méglicher-
weise noch weiter schwelenden Konflikts zu begreifen.

Um ein flr alle Mal Klarheit zu schaffen, wird die Stadtgemeinde Freistadt der Empfehlung des
LRH daher nachkommen und einen weiteren Sachverstédndigen zur neuerlichen Bewertung des
Hotel-Grundstlicks bestellen.

Freundliche Griif3e

|

Blrgermeister
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00. Landesrechnungshof |

BEZIRKSABFALLVERBAND KIRCHDORF

; D by NG Rathausplatz 2, 4560 Kirchdorf an der Krems
engel. | 2. Juni 2023 T: 0505 409 4560 | E: office@bav-kirchdorf.at
ol " www.umweltprofis.at/kirchdorf

Lrh /’ 56&2/48“2/43@ / . BEARBEITER: Stefan POSTLMAYR, BSc, MSc

g : T: DW-13, E: postimayr@bav-kirchdorf.at

12. Juni 2023

Stellungnahme zum Bericht des 006. Landesrechnungshofes,
Initiativ-Priifung LRH-150000-18/3-2023-HAM  betreffend der
Abfallwirtschaft Oberosterreich

Kontext

Vorweg kann festgehalten werden, dass die Priifung beim Bezirksabfallverband Kirchdorf stets von
gegenseitig wertschiatzender Kommunikation gepragt war. Von Seiten des Bezirksabfallverbandes
Kirchdorf wurden die Priiftatigkeiten soweit wie méglich unterstiitzt. Die Problemfelder wurden offen
und Idsungsorientiert besprochen. Ebenso muss die auf Augenhdhe agierende l6sungsorientierte
Priifungstatigkeit der 3 Priiforgane (Hammer, Reindl, Androschin) positiv hervorgehoben werden.

Der Priifbericht ist unseres Erachtens gut aufbereitet und bietet auch unbedarften Biirgern einen guten
Uberblick tiber die kommunale Abfallwirtschaft in OO. Dieser Bericht enthilt viele erkldrende
Zusammenhinge bzw. auch Beschreibungen, warum gewisse Zahlen/Systeme nicht miteinander
vergleichbar sind und gibt auch zielfiihrende Verbesserungsvorschldge an alle Beteiligten zur
Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft weiter.

Zur Prifung wurden mehrere Verbdnde herangezogen und naturgemaf auch Vergleiche daraus
gezogen. Rein diese Betrachtungsweise wird den vielen Bemihungen des Bezirksabfallverbandes
Kirchdorf, die in den letzten 10 Jahren bereits verstarkt getatigt wurden, nicht vollkommen gerecht.
Vor 10 Jahren gab es keine strategische Ausrichtung, auch keine Einigkeit dariiber, dass die
Notwendigkeit dazu bestehe, sowie ein sehr heterogenes Sammelsystem. Der Bezirksabfallverband
Kirchdorf konnte durch groRes Engagement in den letzten 10 Jahren den groRen Riickstand zu anderen
Verbinden verkleinern. Nachfolgende Aufzidhlungen sollen das Engagement trotz grofRer Fluktuation
darlegen:

e Erstellung eines weitsichtigen ASZ-Konzepts

e Vereinheitlichung der Sammlung von Restabfall, Leichtverpackungen und Altpapier:
Grundlage fiir die Strategie war ein mehrjahriger Meinungsbildungsprozess und intensive
Erhebungsarbeiten die nach wie vor Orientierung fiir eine strategische Ausrichtung bieten.

e Einfiihrung erheblicher systemregulierender MaRnahmen im Bereich der Griin- und
Strauchschnittsammlung

e Grundlegende Neugestaltung der Vertrage mit den Kompostieranlagenbetreibern

e mehrjahrige Projektentwicklung, um den Standort der Sortier- und Umladestation in
Inzersdorf zu modernisieren und den aktuellen abfallwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
anzupassen

e Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit wurde 2014 mit der Herausgabe einer Verbandszeitung
begonnen (und bis 2017 fortgefiihrt), die eine erhebliche Steigerung der Qualitdt im

12. Juni 2023
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Kundenkontakt ermdoglichte. Damit konnte damals eine gewisse Vorreitertolle unter den
Verbanden eingenommen werden.

e Das Engagement des Bezirksabfallverbandes Kirchdorf im Bereich Offentlichkeitsarbeit fiihrte
zur Auszeichnung der Abfallberaterin des Jahres 2016.

Zum Zeitpunkt der Priifung befand sich der Bezirksabfallverband Kirchdorf am Tiefpunkt einer sehr
schwierigen Phase (vgl. Berichtspunkt 72). Die offizielle Geschaftsstellenleitung sowie die
Hauptbuchhaltung waren seit Monaten ausgefallen und deren Riickkehr war unsicher. Sowohl in der
Geschéftsstelle als auch im Abfallwirtschaftszentrum Inzersdorf herrschte Personalmangel bzw.
mussten sich die neuen Mitarbeiter in ihren Bereichen erst einarbeiten. Durch diese Umstdnde
mussten viele Bereiche neuorganisiert und Informationen aufwandig erarbeitet werden. Wenn die
interimistische Geschaftsstellenleitung und das BAV-Team zum Priifungszeitpunkt bereits etwas mehr
gefestigt gewesen waren, hatte die Prifung des Landesrechnungshofes professioneller serviciert
werden kdnnen.

Auch wenn die Priifung zu einem prekaren Zeitpunkt kam und zusatzliche Kapazitaten band, sind wir
zuversichtlich, dass die Priifung den Bezirksabfallverband Kirchdorf dabei unterstiitzen kann, sich neu
auszurichten und organisatorisch stabil aufzustellen. Bereits vor der Prifung des
Landesrechnungshofes wurden durch die Gemeindegesprache einige Verbesserungsmoglichkeiten
erkannt und die Bearbeitung eingeplant. So konnte beispielsweise die personelle Situation im
Abfallwirtschaftszentrum und in der Geschéftsstelle inzwischen entspannt werden.

Stellungnahmen betreffend die Empfehlungen in der Zusammenfassung:

z) Der Bezirksabfallverband Kirchdorf steht Kooperationen offen gegentiber und ist bereit in dem
empfohlenen Arbeitskreis zu diesem Thema aktiv mitzuwirken (Berichtspunkt 15 und 16).

qq) Aufgrund des langfristen Ausfalls von allen weiteren Zeichnungsberechtigten war eine
kurzfristige Umstellung auf Einzelzeichnungsberechtigung erforderlich um zahlungsfahig zu
bleiben. In der Zwischenzeit wurde wieder auf 4-Augenprinzip umgestellt (Berichtspunkt 66).

ss) Bzgl. Vergabe wurden die Unterlagen vom im Jahr 2020 gegriindeten Beratungsgremium fiir
die Vergabe der Restabfallabfuhr gesichtet. Darin wurde bereits der juristische Teil weitgehend
erarbeitet. Eine Fortfiihrung dieser Gremiumsarbeit wurde in der Vorstandssitzung im Februar
2023 beschlossen. Es wurden weitere Schritte gesetzt, um die Ausschreibung der
Restabfallsammlung in die Wege zu leiten (Berichtspunkt 46).

ccc) Bereits vor der Landesrechnungshof-Priifung wurde der Bedarf erkannt das ASZ-Konzept
zu evaluieren. Dazu wurden Exkursionen und Klausuren eingeplant (Berichtspunkt 48.1).

fff) Es wurde nach dem , Kontierungsleitfaden” des LAVs verbucht. Da es in gewissen Bereichen
zu wenig detaillierte Vorgaben gibt, kam es zu unterschiedlicher Verbuchung.

hhh) Die Aufklarung wurde unverziiglich eingeleitet und der Prifungsausschuss dariiber
informiert. Wahrscheinlich wurden Beitrage falschlicherweise noch in das alte Jahr gebucht. Die
weitere Analyse lauft (Berichtspunkt 64).

jij) Dazu unterstiitzt eine externe Fachkraft. Erste grobe Auswertungen sind bereits moglich
(Berichtspunkt 69).

ll) Der Bezirksabfallverband Kirchdorf hat bereits umfassende MalRnahmen eingeleitet. Dazu
wurden Exkursionen und Klausuren eingeplant, welche im Mai und Juni 2023 stattgefunden
haben. Vor allem in der Organisationsentwicklung wird seit Marz 2023 mit zusatzlicher
Arbeitskraft verstarkt gearbeitet und die vorgeschlagenen MaBnahmen nach und nach
umgesetzt. Zur Unterstiitzung und Einschulung der Buchhaltungsmitarbeiterinnen sowie zur

12. Juni 2023
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Abwicklung der Erstellung der Rechenwerke unterstiitzt seit Jahresbeginn eine externe
Fachkraft (Berichtspunkt 72).

Im Zuge der Vorstandsklausur des Bezirksabfallverbandes wurde von den Teilnehmern auch eine
erste Stimmungsumfrage bzgl. Bezirksabfallverband Kirchdorf eingeholt.

Entsprechend der Empfehlung wurde die Position der Geschéftsstellenleitung breit
ausgeschrieben.

Nach Aussage des Priifungsausschussobmannes wird der Priifungsausschuss seiner Aufgabe
sehr gewissenhaft nachkommen. 2022 fanden 3 Priifungsausschusssitzungen statt.

Es wurde von zahlreichen anderen Verbanden Unterstiitzung angefordert und auch zugesichert.

Der Bezirksabfallverband Kirchdorf sieht alle weiteren Empfehlungen als sinnvoll an und plant
diese nach und nach umzusetzen [ pp), tt), ww), xx), zz), aaa), ddd), iii) ]

12. Juni 2023
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